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1 PREFACIO

Os recentes acontecimentos no setor da agua
apontam para uma nova diregdo da politica
internacional. As maiores empresas de agua
estao reconhecendo que nao podem fazer
dinheiro através das populagdes pobres e, por
iss0, nao podem fornecer-lhes os servigos. A
confianga das institui¢oes internacionais na ca-
pacidade destas empresas multinacionais de
fornecer servicos de agua esta se tornando a
cada dia menos sustentavel. Entretanto, sera
que esta realidade refletird nas politicas de
agua nacionais e internacionais?

Os elaboradores das politicas terdo que fazer
escolhas importantes nos proximos meses.
Sera que os especialistas em agua, que estao
se preparando para o Féorum da Agua em Kioto,
continuarao a desenvolver mecanismos que
facilitem e até mesmo impdem o controle priva-
do dos servigos de agua? Desta forma, sera que
o Comité de Financa da Agua de Camdessus, pa-
trocinado pela Parceria Global da Agua e pelo
Conselho Mundial da Agua, vai desenvolver no-
VOS mecanismos que reduzam o risco corpo-
rativo e garantam os lucros das empresas?
Sera que a Iniciativa da Unido Européia sobre
a Agua conseguira desenvolver diretrizes e prin-
cipios para facilitar os PPPs?

Ou entdo, serd que reconhecerdo as fraque-
zas destas politicas e modificardo o curso da
politica internacional sobre a agua? Sera que
aceitardo o desafio e, a partir disto, desen-
volverao mecanismos que sistematicamente
apoiem os sistemas publicos de agua, incluin-
do apoio financeiro, suporte técnico e gestao?

Em parte, a resposta esta sendo fornecida
pelas corporagoes de agua que dominam a
arena da politica internacional. Estas empre-
sas estao requisitando niveis tao altos de pro-
tecéo e garantia de lucros, que estdo minan-
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do a razao principal de possuirem participacao
no setor privado (ou “parcerias”), que é a dis-
posicao ao risco e a competigao.

Este trabalho examina algumas das atividades
recentes destas empresas multinacionais de
agua e as implicagoes Obvias das politicas para
todos aqueles envolvidos com o setor da agua.

Nés recomendamos que funcionarios publicos
e cidadaos avaliem a viabilidade das atuais
concessoes fornecidas a estas empresas de
agua multinacionais e que desenvolvam a opi-
nido publica a respeito de como preferem o
fornecimento de seus servicos de agua. Esta
questao é particularmente urgente para os ci-
dadaos da Argentina, Filipinas, Indonésia e
Atlanta nos Estados Unidos.

David Boys
Servicos Publicos Internacionais

2 INTRODUCAO

Em janeiro de 2003, o grupo multinacional Suez
tomou uma série de decisoes a respeito da
reestruturagao de sua divida, sua estrutura divi-
sional e a sua futura estratégia. A conseqUiéncia
€ que a empresa esta se retirando das opera-
coes de agua nos paises em desenvolvimento,
incluindo uma reducédo de 1/3 em seus atuais
investimentos. Estas decisdes se situam em um
contexto de reveses financeiros e politicos nos
negocios da Suez-Ondeo em todo o mundo, in-
clusive nos Estados Unidos. Estas decisoes tam-
bém afirmam que a Suez esté preparada para
se retirar de algumas de suas varias concessoes.
As outras gigantes francesas Vivendi e SAUR ja
indicaram reservas em investir em servicos de
agua nos paises em desenvolvimento.

A retirada da Suez se apresenta como um gran-
de problema para as estratégias financeiras
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do Banco Mundial, do painel de Camdessus a
respeito de financiamento de 4gua e da Inicia-
tiva da Agua da Unido Européia. Estes érgaos
enfatizam que o crescimento do financiamen-
to deve se dar através da extensao do envolvi-
mento no setor privado.

3 AS DECISOES DA SUEZ

No dia 9 de janeiro de 2003, a Suez anunciou
um “plano de agao” de cinco tépicos para
2003 — 2004+,

e Reducao da divida, principalmente atra-
vés da venda de ativos existentes;

e Reducao de custos;

e Novos investimentos para ser financiados
a partir do fluxo de caixa, de forma que
0s novos investimentos anuais reduzirao
de €8 bilhoes para €4 hilhoes;

e Reorganizacao, incluindo a fusdo do ge-
renciamento de 4gua e residuos em uma
divisdo do setor publico e uma divisdo do
setor privado;

e Reducdo de um terco da sua exposicao
nos paises em desenvolvimento;

Todas estas decisoes significam que a Suez nao
s6 vai parar com a sua expansao de concessoes
de senicos de agua nos paises em desenvolvi-
mento, como também reduzira as suas ativida-
des e investimentos existentes atualmente.

3.1 Vendendo ativos
A Suez continuara a vender ativos nos “seto-

res menos importantes” da empresa, como por
exemplo construcao, mas também vendera os

negocios internacionais que nao estiverem ge-
rando lucros suficientes atualmente ou que
gue sejam considerados como negocios de
risco. Os ativos remanescentes estarao em
“atividades que oferecam uma melhor raz&o
entre risco/retorno e que aumentem a gera-
¢éo de dinheiro.”

Os riscos envolvidos nos projetos nos paises em
desenvolvimento foram sem duvida, reavalia-
dos em vista dos eventos na Argentina e nas
Filipinas. Os negocios em paises em desenvol-
vimento serao vistos como sendo mais arrisca-
dos. Considerando que concessoes de agua a
longo prazo nao geram lucros rapidos, é pruden-
te presumir que as operacoes de agua da Suez,
existentes nos paises em desenvolvimento, pos-
suem grandes chances de serem vendidas.

3.2 Reducao de Custos

De acordo com a Suez, a empresa ja tinha
planos de reduzir custos de até €500 milhoes
em 2003 e €100 milhdes em 2004. O grupo
agora pretende reduzir ainda mais nestes dois
anos. Uma fonte destas reducoes de custos
serd a fusao das sedes das empresas Suez,
Tractebel e SGB em uma sede Unica com um
escritorio em Paris e um em Bruxelas.

3.3 Investimentos restritos ao fluxo
de caixa

A empresa estd adotando critérios de investi-
mento mais restritos. Uma das mudangas sera
na avaliacdo de risco, onde a empresa diz que
sera favoravel a “financiamento isento de ris-
co de moeda”. Esta medida é certamente uma

1 SUEZ introduz o seu plano de acad de 2003-2004: novos focos, reducéo de divida, aumentar lucratividade Paris, 9 de January,

2003 www.suez.com



resposta as crises na Argentina e em Manila
(veja abaixo) onde a empresa sofreu com a
exposicao ao risco da moeda nacional.

A meta de estar “isento” de risco em relagao a
moeda, significa que poucos projetos em paises
em desenvolvimento serao selecionados
para investimento. A concessao de Aguas
Argentinas aproveitou-se de uma teérica pro-
tecéo do risco da moeda devido a “dolariza-
¢cao” dos seus precos. Mas, esta medida pro-
vou ser irreal. E dificil pensar em uma forma
de garantia contra os riscos das moedas nacio-
nais. E importante perceber que o risco da
moeda nao pode ser completamente abolido
— 0 que a Suez na verdade esta dizendo é que
alguém deve assumir este risco no seu lugar.
Caso contrario, ela ndo fara os investimentos.

Outra mudanga na estratégia corporativa da
Suez € a adogao de critérios que favoregam
“os projetos que gerem o mais rapido flu-
xo de caixa”. Esta medida exclui concessoes
de 4gua a longo prazo, pois estas possuem
um perfil de gerar lucros nos anos posteriores
ao inicio do contrato.

Finalmente, espera-se que 0s projetos possam
financiar todos os seus investimentos a par-
tir de seus proprios fluxos de caixa. No futu-
ro, os lucros nao serao redistribuidos no grupo
e nao serao feitos investimentos a nao ser que
tenham o apoio dos lucros do proprio projeto.

Isto vai criar problemas para as concessoes
de agua, que geralmente requerem investimen-
tos significativos antes mesmo dos lucros se-
rem alcangados. Também implica que as poli-
ticas de preco da Suez tentardo a plena re-
cuperacao de custo, incluindo os custos dos
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investimentos — esta politica, ja se sabe, é ir-
realista e inalcangavel nas comunidades po-
bres dos paises em desenvolvimento?. A Suez
continuara a restringir as concessoes ao arre-
cadar dinheiro através de financiamento de
projeto, o qual estd seguro na receita do pro-
jeto em si — e nao financiamento corporativo
baseado nos ativos da empresa. Isto aumenta
o custo do financiamento.

3.4 Reestruturacao

Os departamentos da Suez que trabalham com
energia e agua e residuos estdo sendo rees-
truturados, mudanca esta que foi anunciada
em 2002. Na parte de energia, involve a inte-
gracao da empresa életrica belga Electrabel
na sua estrutura, tornando-a a principal den-
tre as operagoes de energia e de gas, as quais
atualmente estao contidas em dois departa-
mentos — um que trabalha com a Europa
(Europa Gés e Eletricidade — EGE) e outro que
atua com o resto do mundo (Internacional Gas
e Eletricidade - EGI).

O departamento de 4gua — previamente conhe-
cido como Ondeo, e antes disso Lyonnaise des
Eaux — esta atualmente junto com o departa-
mento de gerenciamento de residuos, an-
teriormente conhecido como SITA. As opera-
¢cOes combinadas séo, entao, separadas caso
o cliente seja uma empresa publica — (Servi-
cos Locais Ambientais Suez — SLAS) ou uma
empresa privada (Servicos Industriais Ambien-
tais Suez — SIAS). Esta € uma mudanga sur-
preendente, na medida em que a SITA goza
de reconhecimento global e porque a Ondeo
havia adotado este nome para suas operagoes
com agua apenas alguns anos atras®.

2 Para mais detalhes veja o relatério PSIRU sobre ‘Water Multinationals 2002’ Agosto 2002  http:/www.psiru.org/reports/2002-08-W-MNCs.doc
2 Apenas a China estéa excluida de todas estas estruturas: ha uma divisao integrada especial para a China, cobrindo todos setores e sub-setores.
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3.5 Foco na Europa e América do
Norte, nao nos paises em
desenvolvimento

A parte final da estratégia afirma que o grupo
se “concentrarad” nos mercados mais “soélidos”
da Europa e da América do Norte. Para os
paises em desenvolvimento a estratégia é nao
fazer novos investimentos e reduzir os investi-
mentos existentes em um terco até 2005: “A
exposicao da Suez nos paises emergentes,
medida pelo capital empregado, sera reduzida

em pelo menos um tergo.”

Esta € uma grande reviravolta da Suez, que
lidera o movimento de globalizacdo das ope-
ragcOes privadas de agua, e declara que a mis-
sao de levar 4gua até os pobres faz parte do
comprometimento da sua empresa. Cria-se
uma dificuldade para o Banco Mundial e ou-
tros institutos de financiamento, pois suas es-
tratégias para o setor de agua dependem do
aumento dos investimentos e da participacao
das multinacionais.

3.6 ‘Preparando-se para partir’

A apresentacao feita pela presidente da Suez,
Gérard Mestrallet, é ainda mais direta a respeito
da abordagem aos paises em desenvolvimento:

e  “reduzir investimentos,

e congelar financiamento em moedas fortes

e e, com instituicoes multilaterais, aperfei-
¢oar os procedimentos de intervencao

e garantir que as concessoes concedidas
as empresas publicas e parcerias sigam
as regras estabelecidas, caso contrario,
preparar-se para partir”.*

As Ultimas duas clausulas, em especial, salien-
tam as condi¢cOes do grupo para com qualquer
operagao continuada nos paises em desenvol-
vimento. As instituicdes multilaterais, como por
exemplo os bancos de desenvolvimento e o FMI,
devem aperfeicoar os seus procedimentos de
intervencao que protegerao as multinacionais
como a Suez dos riscos politicos e monetarios
experienciados na Argentina e nas Filipinas. Na
prética, lucros futuros dolarizados devem estar
garantidos, ou a Suez nao investira®.

A Ultima afirmagao € uma reviravolta contun-
dente das afirmacoes feitas pela Suez an-
teriormente em relagao aos paises em desen-
volvimento — por exemplo: que permanecera
na Argentina durante os tempos dificeis para
proteger a sua credibilidade futura. Entretan-
to, a empresa fracassou ao tentar forcar a do-
larizacdo na Argentina e em Manila, o seu par-
ceiro local teve problemas com o repagamen-
to de suas dividas. O que Mestrallet estad na
verdade afirmando € que no futuro, dentro
destas circunstancias, a Suez estara se pre-
parando para partir — abandonar a cidade ou o
pais e os seus contratos de agua (Manila é o
primeiro exemplo desta politica em agao). Esta
nova estratégia de partida pode se ampliar.
Como se viu na Argentina, até mesmo as
maiores clausulas de protecao podem desa-
parecer durante uma crise.

4 Suez 2003-2004 Plano de acao http://www.suez.com/documents/english/print_VA_010903.pdf

50 modelo aqui é a acédo pela MIGA, a agéncia de investimento do Banco Mundial, a qual deu o aval a um dos projetos da
Enron na Indonésia. Quando a moeda e a ditadura na Indonésia entraram em colapso em 1998, o projeto da Enron ndo pode
ser continuado: entdo, a MIGA pagou a Enron compensacio total de of $15m para os seus investimentos, e agora o
recuperou forcando o governo da Indonésiaa pagar para a Enron um seguro como condicéo para cobrir futuros investimentos
na Indonesia. FT Energy Newsletters — Poder na Asia 6 de Margo, 2001 Indonesia/Finanga: MIGA restaura os riscos dos

envolvidos.



4 O CONTEXTO
4.1 Argentina - as perdas continuam

O maior fator influenciando a Suez deve ser o
colapso da economia da Argentina, e com ele
a viabilidade econbmica de numerosas con-
cessoes de agua privatizada pela Suez e suas
subsidiarias. Em 2002, a Suez deu baixa de
quinhentos milhdes de dolares devidos a
Argentina, e a crise custou a Suez mais de 8%
de seus negbcios de agua internacionais. A
empresa estd engajada em tentar persuadir o
governo Argentino a assumir essas perdas.
Clausulas contratuais tinham permitido que a
Suez conectasse o0s precos em Buenos Aires
ao doélar americano, mas a crise acabou com
essa dolarizagao®.

4.2 Saida de Manila

A subsidiaria da Suez Maynilad Water anun-
ciou que esta abandonando a sua conces-
sao no oeste de Manila, nas Filipinas. A par-
ceira da Suez na Maynilad Water é a Ben-
pres, uma das empresas locais que domina
grande parte da economia filipina. A conces-
sao foi dada em 1995, mas foi afetada pelo
colapso monetario ocorrido 2 anos depois. A
Suez e a sua parceira tentaram impor aumen-
tos de preco e depois pararam de pagar ao
regulador as taxas necessdrias como uma
forma de restaurar os lucros. Em dezembro
de 2002, a Maynilad disse que estava aban-
donando a concessao e pedia 303 milhoes
de compensacao por todo o investimento que
havia feito’.
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Esta é a primeira vez que a Suez abandonou
abertamente uma concessao de agua. An-
teriormente, especialmente no contexto da
Argentina, ela dizia que permaneceria no pais
mesmo nos momentos mais dificeis, para de-
monstrar o seu comprometimento com o ser-
vico local. A saida de Manila pode, entao, ser
considerada como o primeiro exemplo da nova
politica de “preparando-se para sair”.

4.3 A crise por contrato em
Atlanta

A Suez deve estar muito preocupada, pois
esta a um passo de perder um de seus maio-
res contratos em um mercado considerado
seguro, os Estados Unidos. A cidade de Atlanta,
Georgia, privatizou a sua agua em 1999 a
empresa United Water Resources (UWR), a
subsididria norte-americana da Suez, prome-
tendo uma economia anual de 20 milhoes,
que permitiria a reducéo da taxa de esgoto.
Mas uma auditoria da cidade mostrou que
“mesmo uma economia no valor substancial
de 10 milhdes por ano nao era a metade do
prometido. E aquele dinheiro acabou subsi-
diando operacgodes gerais do governo e nao
reduzindo a taxa de esgoto”. Mais surpreen-
dentemente, as auditorias mostraram que a
UWR “falhou na coleta de 33 milhoes... e a
empresa também pediu por um aumento de
4 milhoes por ano”® Em 23 de janeiro de
2003, de acordo com o jornal local: “Atlanta
e o seu fornecedor de agua privado esperam
chegar a um acordo até sexta-feira para reti-
rada da firma sem que seja despedida. De
qualquer forma, a cidade parece estar a um

8 Suez press release 31 Julho 2002; Global businesses — primeira metade da receitas mais de 9.1%. Para mais detalhes sobre a
Argentina veja o relatério da PSIRU sobre ‘Water Multinationals 2002’ Agosto 2002 http://www.psiru.org/reports/2002-08-W-MNCs.doc
" Veja para exemplo “Maynilad — A losing proposition from the start?” Business World Manila, Filipinas | Quinta-feira, 19 de Dezem-

bro, 2002

8The Atlanta Journal and Constitution 22 de janeiro, 2003 Auditoria da agua mostra que objetivos ndo foram cumpridos
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passo de finalizar o relacionamento com a
United Water e com 4 anos de gerenciamen-
to privado do sistema de agua da cidade...
qualquer acordo para terminar o controle pri-
vado exigird que a empresa e Atlanta admi-
tam que houve fracasso no maior contrato
de privatizagao de agua ja feito na América”®.
As Ultimas noticias afirmam que o contrato
de concessao foi terminado. Ainda nao se
sabe o que o substituira.

4.4 Protestos em Jacarta e Marrocos

O contrato da Suez, que cobre metade de
Jacarta, Indonésia (Thames possui a outra me-
tade), continua a atrair oposicao e protesto,
cinco anos apos a sua concessao pelo entao
presidente Suharto. A Suez havia formado uma
parceria de agua com um dos comparsas de
Suharto, com objetivo de ganhar esse contra-
to°. A oposicao a privatizagdo da agua de
Jacarta foi revivida no contexto de uma nova
medida do atual governo da Indonésia, que
visa permitir a privatizagao da agua em todo o
pais. Grupos ambientais estdo organizando
protestos, argumentando que os efeitos noci-
vos ja podem ser vistos em Jacarta, onde “ape-
sar da entrada de duas empresas estrangei-
ras, 0 povo ainda reclama da qualidade da
agua, assim como dos cortes do abastecimen-
to... as duas empresas falharam na tentativa
de expandir suas redes, argumentando que a
administracdo da cidade havia aumentado as
taxas da agua em apenas uma fracao da quan-
tidade que havia sido requisitada”**. Em 22
de janeiro de 2003, centenas de estudantes

protestaram contra o governo de Megawati
Sukarno, exigindo o cancelamento dos aumen-
tos de precos e o fim dos planos de privatiza-
cao, inclusive da agua®?.

No Marrocos, a Suez esta tentando susten-
tar a sua imagem, na medida em que novos
contratos de energia serao apresentados a
cinco cidades nos préximos meses. O proble-
ma da Suez é que ela ja possui um contrato
de abastecimento de 4gua e energia para
mais de 500 mil lares em Casablanca, mas
isto ndo serve como um bom exemplo: “a
empresa foi criticada por muitos meses, acu-
sada de falta de transparéncia nos acordos
com as autoridades municipais. Também hou-
ve reclamacgoes sobre o rapido aumento das
cobrancgas nas taxas, que afetou principal-
mente os lares”. 3

4.5 Confianca no Banco de Desen-
volvimento Publico no Brasil

A politica da Suez estd preocupada com a
protecdo e garantia da lucratividade de seus
proprios investimentos. Entretanto, continua
pronta para usar o financiamento de divida for-
necido pelos bancos de desenvolvimento na-
cionais e internacionais. No Brasil, por exem-
plo, recentemente recebeu um empréstimo de
U$ 19 milhdes do BNDES — Banco Nacional
de Desnvolvimento Econémico e Social — para
a sua subsidiaria de 4gua Aguas do Amazonas,
a qual possui uma concessao de 30 anos em
Manaus. As multinacionais da dgua contam
com os bancos de desenvolvimento para fi-

®The Atlanta Journal and Constitution 23 de janeiro, 2003 Atlanta Proximo ao término de contrato com empresa de agua privada

10Um breve resumo é fornecido em Privatizagdo dos Abastecimentos e Agua em Dez Cidades Asiaticas — Uma Pesquisa de A. C.
Mclntosh e C.E. Yniguez para Banco Asiatico de Desenvolvimento Janeiro, 2000

11 Jakarta Post 21 Janeiro 2003

2 Agence France Presse 22/01/2003 Estudantes da Indonésia protestam contra Megawati
13 Le Figaro December 26, 2002 Suez Soigne Son Image De Marque A Casablanca



nanciar as suas operagdes, mas as novas po-
liticas da Suez podem significar que as suas
concessoes estao, atualmente, totalmente
dependentes do financiamento de divida des-
ses bancos, tal como o BNDES, e de qualquer
superavit que a Suez possa extrair das cobran-
cas pelo uso da agua*“.

5 OUTRAS EMPRESAS

5.1 SAUR - Exige garantias e
subsidios

A SAUR, terceira multinacional francesa, ja
ha algum tempo esta incerta em como e se
deve continuar a privatizar a agua nos paises
em desenvolvimento. O presidente da empre-
sa expressou sérias duvidas a respeito da
viabilidade do fornecimento privado da agua
com fins lucrativos nos paises em desenvol-
vimento, e disse ao Banco Mundial, durante
uma apresentacao em 2002, que “... doa-
cOes e empréstimos sao inevitaveis para dar
conta dos niveis de investimento necessa-
rios... a dependéncia consideravel do cresci-
mento do setor da dgua no mundo em de-
senvolvimento vai de encontro aos subsidios”.*®
Nos ultimos dois anos, a SAUR se retirou de
um contrato em Mocgambique, insistiu na
renegociagao de um contrato na Africa do
Sul e suspendeu um contrato planejado no
Zimbabue.®

Multinacionais da agua em retirada
— A Suez retira investimentos

5.2 Vivendi - Uso do financiamento
de divida

A Vivendi tem expressado duvidas semelhan-
tes a respeito da viabilidade financeira de ser-
vir aos pobres nos paises em desenvolvimen-
to, onde as exigéncias de baixo risco e lucrati-
vidade limitam os investimentos as “grandes
cidades onde o PIB/capita nao seja muito bai-
x0.” As perspectivas de lucro dependem ou
“das receitas garantidas e suficientes do usua-
rios do servico” — o que exclui 0os pobres — ou
das garantias do governo de pagamento pelo
servigo, ou seja, de subsidios.*”

A Vivendi esta buscando uma politica de mini-
mizagao da sua exposi¢ao ao risco, até mes-
mo na Europa, através de veiculos financei-
ros que usam a divida como uma forma de
financiamento, com apenas uma “pequena
fatia” de igualdade. Um exemplo é a sua com-
plexa licitacao pela Southern Water no Reino
Unido'®; outro, o seu uso de intermediarios fi-
nanceiros na tomada do sistema de agua Zlin,
na Republica Tcheca.®

6 CONCLUSOES - 0S NEGOCIOS
NAO SAO MAIS COMO ANTES

A Suez aprendeu, pela sua propria experién-
cia, que os antigos modelos de lucro para a
privatizagao de agua nos paises em desenvol-

4 Business News Americas January 7, 2003 Bndes Aprova Us $ 19mn Para Aguas Do Amazonas

15 g negécio da dgua realmente um negocio?’ Mr J.FTalbot, Presidente da Saur Banco Internacional da Agua e série de palestras
sobre saneamento 13 Fevereiro 2002 http://www.worldbank.org/wbi/B-SPAN/docs/SAUR.pdf

16 Para mais detalhes veja relatério do PSIRU sobre ‘Water Multinationals 2002’ Agosto 2002 http://www.psiru.org/reports/2002-08-
W-MNCs.doc ; e o relatério sobre a privatizagio da 4gua na Africa Sub-Sahara www.psiru.org/reports/2002-06-W-Africa.doc

17 Marie-Marguerite Bourbigot & Yves Picaud, Vivendi Water, ‘Parceria Publica-Privada (PPP) para Servicos de Agua Municipais’
Conferéncia Regional sobre a Reforma do setor de Abastecimento de Agua e Saneamento na Africa, Fevereiro 2001, Kampala

Uganda

18 Relatorio da Comissao de Competicao: “Vivendi Water UK PLC and First Aqua (JVCo) Limited” 08/11/02 http://www.competition-

commission.org.uk/reports/ 472vivendi.htm#summary ,

19 Veja trabalho do PSIRU sobre a 4gua na Europa central e do leste, janeiro de 2003.
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vimento nao sao sustentaveis. A SAUR tam-
bém havia chegado a esta conclusao, e a
Vivendi também esté restringindo seus inves-
timentos. E importante que governos, bancos
de desenvolvimento, doadores e organizacoes
comunitarias, preocupadas com a questao da
agua reconhegam estes fatos. Nao € possivel
continuar a fazer politica com as suposicoes
dos anos 90, quando as concessoes de Buenos
Aires e Manila estao em colapso e a Suez afir-
ma que precisa “se retirar’. Os negdcios com
a agua ja nao sao feitos da mesma forma com
as multinacionais. Estas estao atualmente pre-
paradas para abandonar os contratos de con-
Cessao que nao garantam as novas exigéncias
por seguranca para 0s seus investimentos.

As comunidades, os governos e autoridades
publicas nas quais ainda existem concessoes
com as multinacionais, especialmente com a
Suez, devem iniciar uma revisao dessas con-
cessoes e identificar as melhores opcdes a
partir da perspectiva local.

Os requisitos estabelecidos pela Suez para
seus futuros investimentos em paises em de-
senvolvimento sao extremamente exigentes. A
empresa esta exigindo garantias para seus in-
vestimentos contra todas as formas de risco e
também que todas suas operacoes — nao ape-
nas contratos futuros — gerem o dinheiro para
todos os seus investmentos. Isto € uma impos-
sibilidade para os pobres e, por isso, as empre-
sas — explicitamente no caso da SAUR — estao

exigindo subsidios e garantias dos bancos de
desenvolvimento como uma pré-condigao para
conectar os pobres. Isto é o contrario da retori-
ca que a Suez empregou no passado: que as
empresas podem conectar os pobres. Desafia
as varias razoes que envolvem o setor privado
nos servicos publicos essenciais — a capacida-
de de risco, de entrar com se préprio capital e
de fornecer “os beneficios” da competicéo. Da
maneira como esta, as multinacionais sao in-
capazes de preencher esses requisitos.

E bastante irrealista desenvolver planos para
o financiamento da extensao de 4gua ao mun-
do dos pobres, baseado na presungao que in-
vestimento adicional pode ser alavancado atra-
vés das multinacionais. O oposto é agora o
caso: a Suez esta reduzindo seus investimen-
tos em 33%. Isto é especialmente importante
para o painel liderado por Michael Camdessus,
ex-presidente do FMI, o qual estd atualmente
preparando um relatério sobre o financiamen-
to da dgua para o Forum da Agua de Kioto, e o
qual esta encorajando e apoiando o financia-
mento privado; a Iniciativa da Agua da Unido
Européia, a qual estd sendo projetada com
base na ajuda que deve ser canalizada para
alavancar o investimento das multinacionais;
e o Banco Mundial, cuja estratégia de de-
senvolvimento do setor privado nos setores
de infra-estrutura, incluindo a 4gua, esta es-
truturado no uso de “ajuda — baseada — no
resultado” através do subsidio dos usuarios fi-
nais as concessoes privadas.
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho examina o contexto global da
privatizacdo e a reestruturacao dos setores de
agua e energia na América latina. Desde 1990,
o desenvolvimento desses setores vem sendo
levado a frente por politicas de privatizagao,
conduzidas por empresas multinacionais
(MNCs) e pelas instituicdes financeiras inter-
nacionais (IFls), principalmente pelo Banco
Mundial (BM) e pelo Fundo Monetério Inter-
nacional (FMI).

Agora as hormas de novos acordos comerciais
acrescentam uma pressao extra para esse pro-
cesso de globalizacao, ao forcar uma abertura
generalizada de mercados para servigos publi-
cos, incluindo energia e agua. Isto inclui os
acordos globais — 0 Acordo Geral sobre o Co-
mércio de Servicos (GATS) da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) — e as normas de
acordos comerciais regionais existentes e pro-
postos, tais como a Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA).

Entretanto, a privatizacéo de tais setores es-
barrou em problemas econdmicos e politicos.
As multinacionais tém sido incapazes de man-
ter o nivel esperado de lucro produzido com
esses servicos, e incapazes de evitar algumas
das conseqUéncias das desvalorizagoes da
moeda e crises econdmicas. Também tem sido
observada ampla resisténcia politica a privati-
zacao, que se manifestou em campanhas lo-
cais, nacionais e globais, levando ao desen-
volvimento de politicas alternativas.

Esse trabalho examina os seguintes elemen-
tos da situacéao atual:
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e Acordos comerciais internacionais e o
papel das IFls

e O comportamento das MNCs e suas no-
vas exigéncias

e A resisténcia politica a privatizacao nos
setores de agua e energia

e Asquestoes estratégicas enfrentadas por
sindicatos de classes operarias e outros

2 ACORDOS INTERNACIONAIS E
POLITICAS GLOBAIS

2.1 As politicas das IFl's e das
agéncias do Banco Mundial: CFl,
MIGA, ICSID

A principal forca de acionamento da privatiza-
cao de servigos nos paises em desenvolvimen-
to tem sido as politicas do FMI e do Banco
Mundial. O FMI impés condigdes para a rees-
truturagao econdmica, fazendo com que os
paises tivessem que reduzir seus gastos no
setor publico e nos empréstimos tomados, e
estender a privatizacdo e a comercializagcao
para setores tais como energia e agua. O
Banco Mundial, e outros bancos de desenvol-
vimento tais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), também vincularam
projetos, concessdes e empréstimos a rees-
truturacao que envolve o setor privado, quase
que invariavelmente as MNCs.

0 papel do Banco Mundial vai além de emprés-
timos condicionais. O banco desenvolveu poli-
ticas para a4gua e energia, e para o papel do
setor privado, que se tornaram extremamente
influentes para esses paises, principalmente
aqueles que requerem verbas ou empréstimos.i

" Para uma visdo mais detalhada do papel do Banco Mundial e uma critica a sua estratégia de desenvolvimento do setor privado,
veja: “PSIRU Submission to the UK Committee on International Development: Privatisation of Basic Services - Concerns about donor
policies” Novembro 2002 http://www.psiru.org/reports/2002-11-WB-idc.doc
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Também desenvolveu agéncias especializadas
gue sao cada vez mais importantes no apoio
aos processos de globalizagdo e privatizacao.

Essas agéncias incluem:

e A Corporacao Financeira Internacional
(IFC www.ifc.org ): essa filial do Banco
Mundial dedica-se a realizar investimen-
tos em agdes em projetos do setor priva-
do, e portanto por definigdo pode investir
apenas em empresas privatizadas. Foi um
investidor, por exemplo, do ‘carro chefe’
da privatizagao da agua em Buenos Aires
no ano de 1992. Os investimentos da CFl
cresceram mais rapidamente que outros
empréstimos do BM na década de 90.

e Agéncia de Garantia de Investimentos Multi-
laterais (MIGA www.miga.org ): essa filial do
Banco Mundial foi projetada para oferecer
seguro as MNCs, sobretudo contra riscos po-
liticos, dessa forma incentivando as MNCs a
investirem em paises em desenvolvimento.
Seu primeiro grande pagamento foi efetua-
do a Enron, que obteve éxito no seu pedido
de indenizagéo no valor de US$15 milhoes
(quinze milndes de ddblares) do governo in-
donésio por ter se recusado a cumprir um
contrato de uma usina corrupta que a Enron
havia celebrado com a ditadura de Suharto.

e Centro Internacional para a Resolugao
de Disputas de Investimento (ICSID
www.worldbank.org/icsid/): essa agéncia do
Banco Mundial atua como um tribunal de
arbitragem internacional onde empresas
podem litigar contra governos, por forca
de acordos comerciais regionais ou trata-
dos bilaterais. As duas MNCs dispensadas
de privatizagoes fracassadas de agua
em Cochabamba, Bolivia, e em Tucuman,

Argentina, pediram indenizagao através de
processos confidenciais do ICSID.

2.2 Acordos comerciais: GATS, ALCA, etc.

Os acordos comerciais em nivel global e regio-
nal estao se tornando fatores significativos que
afetam servicos como agua e eletricidade. Ate
agora, esses acordos nao foram alavancas
essenciais da privatizacdo. Mas estao criando
uma estrutura juridica adicional que ira forcar
0s paises a permitirem a privatizagao das areas
de servigos publicos. As principais caracteris-
ticas desses acordos sao o0 aprovisionamento
de instrumentos exigindo que os setores se-
jam ‘abertos’ ao comeércio e a competicao por
parte de empresas privadas, € mecanismos
juridicos que permitem as empresas pedirem
reparacao por perda e danos de governos, caso
seus ‘direitos’ nesses acordos forem violados."

2.2.1 GATS

O GATS cobre o comércio e servigos como par-
te da OMC. Esse acordo visa remover restricoes
e regulamentos internos dos governos na area
de prestacao de servigcos que sdo considerados
‘barreiras ao comércio’. As disposi¢oes do GATS
permitem que paises fagam ‘pedidos’ a outros
para abrirem servicos, que devem entao permi-
tir que as MNCs comercializem naqueles seto-
res. Uma vez liberalizado um setor, os governos
futuros dificilmente conseguirao reverter a de-
cisdo. As definicdes de setores cobertos pelas
disposicoes do GATS estdo evoluindo nesse
momento. Existem campanhas contra a exten-
sao do GATS em servicos, realizadas por mui-
tas ONGs e outras organizagbes em todo o

"' Um compéndio util de varios dos acordos comerciais cobrindo as Américas e seu contelido sobre questdes especificas pode ser
visto no site: http://www.idrc.ca/lacro/investigacion/mercosur2.html#General




mundo. Entretanto, da forma que est4, o GATS

afetara os setores de agua e energia.

2.2.2 Acordos comerciais regionais:
Mercosul, NAFTA, ALCA

Acordos comerciais regionais ja existem nas
Américas. Esses incluem o Mercosul, cujos
paises membros sao o Brasil, a Argentina, o
Uruguai e o Paraguai; e o NAFTA (Acordo de
Livre Comércio da América do Norte), cujos
paises membros sdo os EUA, o Canadd e o
México. A Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA) visa cobrir todos os 34 paises da re-
giao das Américas, e as negociagoes conti-
nuam desde a Ultima minuta convencionada
em Quito, Equador em novembro de 2002.
Os negociadores esperam aprontar um texto
final para assinatura até dezembro de 2004.
A ALCA irad conter uma série de compromis-
sos para "liberalizar" servicos, incluindo agua
e energia.iV Existem muitos acordos comerciais
bilaterais, e nas Américas, os EUA sdo o
proponente lider de tais tratados de ‘livre’
comeércio.

2.2.3 Tratado de Energia (ECT)

O ECT também fornece acesso das MNCs ao
setor de energia, e permite que as empresas
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de energia processem governos e insistam na
arbitragem através de érgaos internacionais
tais como o ICSID". E muito dificil para os
estados deixarem o tratado apods sua ratifica-
¢ao. A intencéo era de tornar a sua cobertura
global, mas até agora cobre somente os paises
da Europa e a antiga Unido Soviética. E uma
organizacao discreta que estabelece preceden-
tes, conduzida principalmente pelos interes-
ses das MNCs de energja.

2.3 Utilizando a estrutura: os pedidos
do GATS da UE e a Iniciativa da
Agua da UE

Essas novas normas comerciais, bem como
as politicas tradicionais de doador, estao sen-
do utilizadas pela Unido Européia (UE) como
uma forma de alcancgar os interesses comerciais
das MNCs européias.

e A UE vem aproveitando o regime do
GATS da OMC para pedir a muitos paises
que abram seus servicos de agua ao
setor privado, até paises que ja toma-
ram decisoes explicitas relacionadas a
politicas para desenvolver os servicos de
abastecimento de 4gua no setor publi-
co". Também j4 fez pedidos semelhan-
tes relacionados a energia em diversos
paises.”!

"Para uma critica geral dos problemas do GATS veja “Great Expectations - The future of trade in services” http://www.world-psi.org/
psi.nsf/Publications/524D50E23B8D5C1BC1256985004642ED?OpenDocument ; para uma analise do impacto do GATS em paises
em desenvolvimento veja: WDM “GATS: A Disservice to the Poor” http://www.wdm.org.uk/cambriefs/gatsdiss.pdf

Y'Veja o guia da PSI Américas “The FTAA vs Public Services” at http://www.world-psi.org/psi.nsf/WebAllMessages/
25D4905E6D8BDOBFC1256A5D00563252/$FILE/FTTA_Americas.pdf?OpenElement “Unveiling NAFTA for the Americas” — Public
Citizen Factsheet on FTAA http://www.citizen.org/documents/FTAA%20Factsheet%20Jan.%2003.pdf

v Veja www.encharter.org/index.jsp

Vi Para mais informacéo e uma criticas desses planos veja http://www.wdm.org.uk/campaign/gats109leaks.htm e http://www.wdm.org.uk/
cambriefs/Whose%20development%20agenda%20v-4.pdf

Vil |Inclusive os EUA USA: para uma critica veja o Public Citizen Factsheet Feb. 25, 2003 EU’s Demands Under WTO/GATS http://www.citizen.org/
documents/gtw5-fact%20sheet.pdf : “The EU energy sector request is one to which the U.S. is highly receptive. .... The EU demand is for
foreign firms to be free to engage in wholesale energy arbitrage without regulatory or other limits.. ... GATS threatens to make failed deregulation
and privatization schemes permanent, because under GATS rules, once a sector is committed under GATS, it is difficult to reverse. “
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e Uma ‘Iniciativa da Agua da UE’ foi inicia-
da apo6s a Cupula Mundial sobre De-
senvolvimento Sustentavel (WSSD) em
Johannesburgo, visando apoiar as ativi-
dades comerciais das MNCs da UE ao
fornecer assisténcia e subsidios para re-
duzir ou eliminar os riscos que ja en-
frentaram em paises em desenvolvimen-
to. Essa iniciativa foi desenvolvida com
amplas consultas as MNCs. """

3 EMPRESAS MULTINACIONAIS DE
AGUA

No inicio desse ano, a Suez anunciou uma série
de politicas, o que significava que realmente
iria reduzir seus investimentos em agua em
paises em desenvolvimento. A Vivendi e a
SAUR, as outras grandes empresas multina-
cionais de agua sediadas na Franca, ja mani-
festaram seus receios com relacao aos inves-
timentos em agua em paises em desenvolvi-
mento: A Thames Water (agora parte da RWE)
também indicou uma abordagem bem menos
‘agressiva’ na busca de oportunidades de ne-
gocio em paises em desenvolvimento.

Essas novas politicas cautelosas das MNCs,
principalmente a da Suez, constituem um gran-
de problema para as estratégias do Banco
Mundial, para o painel Camdessus sobre fi-
nanciamento de agua, e para a Iniciativa de
Agua da UE, sendo que todos se focalizam em
conseguir financiamento através da expansao
do envolvimento do setor privado.

3.1 Suez

Em janeiro de 2003, o grupo multinacional
Suez tomou uma serie de decisoes sobre a
reestruturagao da sua divida, sua estrutura
divisional, e sua estratégia futura. O resulta-
do disso é que a empresa esta se afastando
de atividades com agua em paises em de-
senvolvimento, incluindo uma redugéo de 1/3
em seus investimentos atuais. Essas deci-
sdes ocorrem em um cendrio de reversoes
financeiras e politicas nos negoécios com
agua da Suez ao redor do mundo, incluindo
nos EUA.X

A Suez anunciou um “plano de agdo” com cin-
co metas para 2003-2004.%

e Reducao de divida, principalmente atra-
vés da alienagao de ativos existentes

e Reducéo de custos

e  Novos investimentos a serem financiados
do fluxo de caixa, com a finalidade de re-
duzir os investimentos anuais de €8 bi-
Ihdes para €4 bilhdes

e Reorganizacao, incluindo a fuséo da ad-
ministragcao de agua e residuos em uma
divisdo do setor publico e em uma divi-
sao do setor privado

e Reducgao da sua exposicao em paises de
desenvolvimento em um tergo.

A parte final da estratégia € uma declaragao
simples que o grupo ird se ‘concentrar’ nos
mercados mais ‘sélidos’ da Europa e da
América do Norte.

Vil para alguns documentos mostrando o que é colocado pelas MNCs, e comentarios criticos. Veja o trabalho do CEO na pagina

http://www.corporateeurope.org/water/infobrief6.htm

X As novas politicas da Suez sédo discutidas em detalhe no trabalho da PSIRU “Water multinationals in retreat: Suez withdraws
investment” para o FSM em Porto Alegre, janeiro de 2003. Este trabalho esta disponivel em inglés no website da PSIRU www.psiru.org/

reports/2003-01-W-Suez.doc e em portugués www.psiru.org/reports/2003-01-W-Suez-port.doc . Uma versao mais atualizada
dessa discussao e alguns materiais sobre empresas foi incluido nesse trabalho para o Forum da Agua em Kioto em marco de 2003,

disponivel no www.psiru.org/reports/2003-03-W-MNCs.doc

¥ “SUEZ introduces its 2003-2004 action plan: refocus, reduce debt, increase profitability” Paris, 9 de janeiro de 2003 www.suez.com



Essa estratégia ocorre em um cendario de gra-
ves problemas com os investimentos interna-
cionais da Suez no setor de agua. A crise na
Argentina fez com que a Suez lancasse perdas
acima de US$500 milhdes; a empresa ja de-
clarou que deseja desistir da sua concessao em
Manila, nas Filipinas, onde estd onerada com
uma divida que nao consegue pagar devido a
desvalorizacao da moeda; e a Atlanta, nos EUA,
gue terminou a concessao da empresa.

3.1.1 Veolia (ex-Vivendi)

A Veolia tem expressado duvidas semelhantes
relacionadas a viabilidade financeira de aten-
der a populagao pobre em paises em desen-
volvimento, onde as exigéncias de baixo risco
e rentabilidade limitam os investimentos a
‘8randes cidades onde o PIB per capita nao é
muito baixo.’ As perspectivas de lucros depen-
dem ou de ‘Receitas suficientes e assegura-
das dos usuarios do servico’ — que exclui a
populacdo pobre — ou de garantias governa-
mentais de pagamentos pelo servigo, na ver-
dade subsidios.” Enquanto a Veolia nao tem
feito qualquer declaracao esclarecedora sobre
a sua retirada de paises em desenvolvimento,
ha alguns sinais de retirada — do tipo volunta-
rio e involuntario.

A Veolia esta efetivamente sendo forgada a
deixar sua posicao na Sanepar, a empresa bra-
sileira que presta servigos publicos de agua no
estado do Parana. O recém eleito governador
declarou invalido o acordo de 1998, pelo qual
uma empresa Veolia pode adquirir 39,7% das
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acOes da Sanepar, mas obteve controle majo-
ritario porque foi Ihe concedido o poder de indi-
car representantes governamentais para a di-
retoria da empresa.”"

A Veolia esta perseguindo uma politica de mi-
nimizar sua exposi¢ao a risco, até mesmo na
Europa, através da idealizagao de veiculos fi-
nanceiros que utilizam a divida como a forma
principal de financiamento, com somente uma
‘pequena fatia’ de patrimbnio. Um exemplo
disso é o seu complexo lance atual para ad-
quirir a Southern Water no Reino Unido, atra-
vés do qual a Vivendi obteve controle efetivo
sobre as atividades dessa grande empresa do
Reino Unido, utilizando somente uma peque-
na parcela de seu patrimoénio, com o resto do
financiamento estabelecido na forma de
divida.X" A empresa também utilizou interme-
diario financeiro em sua incorporagao da em-
presa prestadora de servigos publicos de agua
da Zlin na RepUblica Checa."

3.2 Thames Water

A Thames Water agora é parte da RWE, um
enorme grupo alemao de energia, que comprou
a Thames como parte do seu esfor¢o em cons-
truir uma forte presencga internacional no setor
da 4gua. Esta expansao levou a RWE a pagar
precos altos para adquirir empresas de distri-
buicao de agua, inclusive a propria Thames e
as novas subsididrias norte-americanas como
a AWW, que em troca pdem pressao na empre-
sa para entregar retornos mais altos de todas
as operagoes no setor.

A Marie-Marguerite Bourbigot & Yves Picaud, Vivendi Water, ‘Public-Private Partnership (PPP) for Municipal Water Services’ Regional
Conference on The Reform of the Water Supply and Sanitation Sector in Africa, February 2001, Kampala Uganda

i Financial Times 18/02/2003 Vivendi moves to keep Brazil water company

i Competition Commission report “Vivendi Water UK PLC and First Aqua (JVCo) Limited” 08/11/02 http://www.competition-

commission.org.uk/reports/472vivendi.htm#summary

¥V Veja o trabalho da PSIRU sobre 4gua na Europa central e oriental, a ser publicado (janeiro de 2003).
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A RWE-Thames desenvolveu uma estratégia que
permite uma prioridade muito alta para precau-
¢ao contra o risco politico. Isto em resposta a
problemas de lucratividade vivenciados nas pri-
vatizacOes internacionais, especialmente em
seu maior contrato em Jacarta, Indonésia, e
na renacionalizacdo de sua concessao em
Kelantan na Malasia.

Essa nova estratégia, conforme apontado em
eventos internacionais sobre o setor da agua
em 2003, tais como o Terceiro Férum Mundial
sobre Agua em 2003 em Kioto, é de: evitar
privatizacdes controversas (e portanto mais
arriscadas) dizendo que nao ha interesse em
operar em qualquer lugar contra a vontade da
populacao local; ou seja, que evitara contra-
tos onde a privatizacao seja uma condicionan-
te do Banco Mundial ou outra IFI; e mesmo
que se acredite que a agua deva estar fora do
ambito de cobertura do GATS da OMC.® Na
verdade, a Thames anuncia sua nova posicao
iluminada as ONGs normalmente opostas a
privatizagao da agua e ao GATS, na esperanca
de evitar mais ataques, e portanto evitando o
“risco da sua reputacao” com investidores mais
éticos que de outra forma se sentiriam incli-
nados a vender suas acdes da RWE-Thames.

3.3 SAUR - exigéncia de garantias e
subsidios

A SAUR, a terceira multinacional francesa, fi-
cou, durante algum tempo, indecisa quanto a

maneira e a probabilidade de continuar com a
agua privatizada nos paises em desenvolvimen-
to. O Presidente da empresa expressou sérias
ddvidas quanto a viabilidade do fornecimento
privado de agua para a obtengao de lucros nos
paises em desenvolvimento. Em sua declara-
¢ao ao Banco Mundial numa apresenta¢ao em
2002 afirmou: “...concessoes substanciais e
empréstimos favoraveis sao inevitaveis para
atender aos niveis de investimento exigidos...
a dependéncia consideravel do crescimento do
setor de agua no mundo em desenvolvimento
sobre financiamento e subsidios fracos”."' Nos
ultimos dois anos a SAUR revogou um contra-
to em Mocambique, insistiu em uma maior
renegociacdo de um contrato na Africa do
Sul, e suspendeu um contrato planejado no
Zimbabue !

3.4 IWL - rapida extracao de
lucros

A IWL foi a companhia envolvida no fracas-
so da privatizacao de agua em Cochabamba.
Na América Latina, ela estd atualmente
em Guaiaquil, Equador. A IWL nao mostrou
sinais de determinagao para uma estraté-
gia mais conservadora na privatizacdo da
agua. Na Estonia, por exemplo, a companhia
se comportou de forma bastante agressi-
va e realizou uma administragéao para ex-
trair virtualmente 100% de seu investimento
original em dois anos da tomada da con-
cessao. Vil

X “Water Multinationals - no longer business as usual”, David Hall, PSIRU, University of Greenwich, March 2003,

http://www.psiru.org/reports/2003-03-W-MNCs.doc

i 4|5 the Water Business Really a Business?’ J.F.Talbot, Presidente da Saur International World Bank Water and Sanitation Lecture
Series 13th February 2002 http://www.worldbank.org/wbi/B-SPAN/docs/SAUR.pdf

i para mais detalhes veja o relatério da PSIRU sobre multinacionais da agua ‘Water Multinationals 2002’ agosto de 2002 no http:/
/www.psiru.org/reports/2002-08-W-MNCs.doc ; e o relatdrio sobre privatizagdo da 4gua na Africa sub-saariana no www.psiru.org/

reports/2002-06-W-Africa.doc .

il veja o relatério PSIRU “Water privatisation and restructuring in Central and Eastern Europe and NIS countries, 2002”
abril de 2003 http://www.psiru.org/reports/2003-03-W-CEENIS.doc




4 MULTINACIONAIS DA ENERGIA

Todo o0 mundo passou por problemas de priva-
tizacdo de energia. Esses problemas incluem
desastres financeiros para as corporacoes,
governos, cidadaos, e economias, tanto nos
paises desenvolvidos, quanto naqueles em
desenvolvimento — da Califérnia a india. Uma
onda de investimentos em meados da década
de 1990 foi seguida por um rapido recuo, fren-
te a falta de habilidade das MNCs para sus-
tentar os lucros confiaveis.

Alguns dos problemas foram resumidos em
uma apresentacao sobre energia pelo dire-
tor de energia e agua do Banco Mundial,
Jamal Saghir, que identificou os principais
problemas no setor da seguinte maneira: de-
cadente interesse do setor privado; diminui-
¢ao da confianca nos mercados; altos cus-
tos globais de energia; programa de energia
do WSSD; fornecimento dos servicos de ener-
gia aos pobres; energia renovavel; seguran-
ca da energia.

Entretanto, ha um outro conjunto de proble-
mas relacionados a economia da privatizacao
e liberalizacéo da eletricidade, que foram en-
frentados por outros paises. Os aumentos de
tarifas impostos pelas geradoras por meio de
acordos de aquisicao de energia infundados
(ao levar vantagem da forca do mercado, como
aconteceu na Califérnia), ou pelos distribuido-
res que buscam taxas mais altas de retorno,
provaram ser insustentaveis. Além disso, as
geradoras precisam do prospecto de deman-
da futura segura para justificar os investimen-
tos. Como resultado, a politica de atrair o
investimento por meio da privatizacao atual-
mente parece duvidosa.
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4.1 Recuo das companhias norte-
americanas

As companhias de energia dos EUA afastaram-
se dos investimentos internacionais. 1sso ocor-
reu em resposta aos problemas sofridos ao
tornar os negdcios lucrativos em determina-
dos paises, mas também faz parte de um re-
cuo geral pelas companhias dos EUA dos in-
vestimentos por todo o mundo. Essas com-
panhias incluem um erro crasso da Enron; e
outras que se expandiram e depois recuaram,
que incluem Reliant, NRG, Southern, AEP,
Entergy e AES.

As MNCs européias, ao contrario da maioria,
mantiveram-se firmes, apesar dos problemas.
Entre elas estao incluidas: EDF (Franca), EDP
(Portugal), Endesa (Espanha) e Tractebel
(Bélgica — parte do grupo de Suez). As duas
primeiras sao estatais.

O Brasil ilustra bem o comportamento das
MNCs. Muitas das companhias privatizadas de
distribuicao estao enfrentando grandes proble-
mas financeiros, conforme mostrado na Tabe-
la 3. As MNCs dos EUA estao tentando sair do
negocio: a PPL se afastou da Cemar; divulga-
se que a AES estd perto de descumprir o con-
trato com a AES Sul, e a AES e Enron estao
tentando vender a Eletropaulo e a Elektro res-
pectivamente.

4.2 Outras companhias de
eletricidade

As companhias européias permaneceram ra-
zoavelmente estaveis, apesar de passarem
por problemas econdmicos parecidos. A EDF,

Xix Apresentagao da Semana de Energia do Banco Mundial por Jamal Saghir http://www.worldbank.org/energy/week2003/

Presentations/EnergyForumi/jsaghir.pdf
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EDP e a Endesa consolidaram suas acoes, e
na criagao de outra companhia européia, a
Tractebel (parte do grupo de Suez) esta ex-
pandindo sua presenca no Brasil.

O Brasil também retém um nimero de com-
panhias do setor publico. A Eletrobras, com-
panhia nacional, é rentavel e aumentara seu
prestigio. O pais também possui um nimero
de companhias de distribuicdo que incluem:
Ceal (Estado de Alagoas); Cepisa (Piaui);
Eletroacre (Acre): Ceron (Rondonia). As outras
trés companhias mais importantes sao: Copel
e Cemig, que sao companhias integradas. A
Cemig (Minas Gerais) foi parcialmente privati-
zada pela AES (cerca de 30% das acoes), mas
o governador do Estado retirou-os da direcao
da empresa em 1999.

4.2.1 Duas companhias dos EUA: AES e
AEP

AES

AES (Applied Energy Services) € uma companhia
relativamente nova, fundada em 1981, e nao
possui uma base tradicional de servicos de
utilidade publica nos EUA. Ela se expandiu in-
ternacionalmente de forma rapida, primeira-
mente por meio da construcdo e operacao de
usinas de energia independentes (IPPs), e
depois por adquirir distribuidores. Ela esta se
afastando de uma série de operagoes interna-
cionais, muitas das quais foram extremamen-
te controversas por seu impacto social.

A AES comecou a voltar a atencao para fora
dos EUA em 1989, e suas primeiras grandes
aquisi¢oes foram em 1992 na Irlanda do Norte
e na Argentina. Desde entao, ela se expandiu
por todas as partes do mundo, incluindo a
Europa central e oriental, a antiga Uniao
Soviética, a Asia e a Africa. Em 1996, ela ini-

ciou uma mudanca conjunta na América Latina,
com maiores aquisicoes de utilidade publica
no Brasil, Argentina, El Salvador, Republica
Dominicana e Venezuela, assim como com a
criacao de usinas no Chile, Panama e México.
Ela continuou a investir no Reino Unido, com-
prando a maior estacao de energia no pais, a
Drax, em 2000, pela qual pagou US$ 3 bi-
Ihdes. A rentabilidade comegou a diminuir
abruptamente depois de 2001, e em 2002
ela registrou perdas de US$ 3.5 bilhodes, princi-
palmente devido a problemas no Reino Unidos
e no Brasil. No Reino Unido, ela dependia de
vendas contratadas junto a TXU, uma com-
panhia varejista que foi a faléncia em 2003:
como resultado, a usina Drax acumulou divi-
das de cerca de US$ 2 bilhoes.

No Brasil, ela teve uma area bem maior de ins-
talacoes e seus problemas se originam, em
parte, pela reducao no valor da moeda brasilei-
ra (Real) comparada ao dolar e também a falta
de energia no Brasil em 2001. Isso resultou
em débitos de US$ 706 milhdes em relagéo a
companhia de distribuicdo Eletropaulo e US$
587 milhdes em outros bens. O BNDES em-
prestou dinheiro a AES para financiar a compra
da Eletropaulo. No final de 2002, o governo de
Fernando Henrique Cardoso, que estava de
partida, concedeu a AES varias prorrogagoes
guanto ao reembolso dos empréstimos que to-
talizaram US$ 1.2 bilhdes ao banco brasileiro
de desenvolvimento, o BNDES. O novo gover-
no foi mais duro quanto as prorrogacoes e em
junho de 2003, depois que os prazos de reem-
bolso ndo foram cumpridos, parecia provavel
que o BNDES reempossasse a Eletropaulo. Ha
também uma investigacdo em andamento no
Brasil relacionada a probabilidade de a Enron e
a AES terem conspirado quanto a venda das
companhias de distribuicdo em Sdo Paulo, in-
cluindo alegacoes de que a Enron optou por
nao disputar pela Eletropaulo em troca de con-
tratos com a AES, permitindo que esta com-



prasse o servico de utilidade publica pelo prego
minimo do governo.

As baixas na Argentina, que assim como 0
Brasil sofreu uma grande desvalorizagdo de sua
moeda, totalizaram US$ 190 milhdes, embo-
ra a companhia tenha advertido quanto a ou-
tras baixas na Argentina em 2003.

AEP

AEP uniu-se a CS&W em 2000. Antes disso,
ambas as companhias se expandiram interna-
cionalmente, adquirindo companhias de gera-
cao e distribuicao. Tanto a CS&W quanto a AEP
adquiriram companhias de distribuicdo no Reino
Unido —em 2001; a AEP vendeu esses interes-
ses. Ela entdo comprou duas grandes gerado-
ras agquecidas por carvao no Reino Unido, que
foram extremamente desvantajosas: a AEP teve
uma baixa de US$ 400 milhdes em 2002, e
agora esta tentando vendé-las com prejuizo. Na
Noruega, a AEP fez um julgamento similarmen-
te desfavoravel, comprando o negbcio de co-
mercializacao da Enron em janeiro de 2002, e
vendendo-o 15 meses depois. No Brasil, a AEP
assumiu os investimentos da CS&W no Grupo
Rede, que possui duas distribuidoras relativa-
mente pequenas, e sua aposta na criacao da
companhia Paranapanema. A AEP diz que ain-
da possui essas agoes. Na Australia, a AEP com-
prou uma distribuidora em 1998 (de outra com-
panhia norte-americana que estava saindo do
mercado, a Entergy): vendeu-a em 2002. A AEP
ainda retém parte acionaria minoritaria (20%)
em uma companhia hidrelétrica. No México, na
década de 1990, a AEP adquiriu uma agao de
50% na terceira IPP mexicana da Intergen,
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Bajio. Em abril de 2003, ela anunciou que es-
tava tentando vender essa empresa. O histori-
co de investimento da AEP apresenta-se volatil
e com erros de julgamento.

5 RESISTENCIA POLITICA

5.1 Resisténcia publica a
privatizacao

Mundialmente, tem havido forte resisténcia
publica a privatizacao. O ambito dessa oposi-
cao é muito maior e mais geral do que nor-
malmente é conhecido — ha uma grande rejei-
cao geral a privatizagao pela economia como
um todo, ndo apenas nos servigcos de utilida-
de publica ou servigos tradicionais: uma pes-
quisa de 2002 realizada pelos pesquisadores
ligados ao Banco Mundial concluiu que “a pri-
vatizagdo permanece ampla e crescentemen-
te impopular, em grande parte, em razao da
percepgéo de que é fundamentalmente injus-
ta, tanto na concepgao, quanto na execugao. ™

O Grafico C mostra os resultados da pesquisa
de opinido na América Latina; na Russia dois
tercos das pessoas em uma pesquisa em 2001
disseram que perderam mais do que ganha-
ram com a privatizacéo, sendo que apenas 5%
disseram que tinham lucrado mais. A privati-
zacao se tornou tao impopular que os gover-
nos desenvolveram crescentes eufemismos
dissimulados, que incluem: “capitalizagao”
(Bolivia ), “desinvestimento” (india), “criacao
de acdes” (Vietham) “popularizacdo” (Sri
Lanka) “reforma de propriedade” (China), “de-
sincorporacao” (México)."Xi

® Veja o trabalho Centre for Global Development Working Paper Number 6 May 2002 Winners and Losers: Assessing the
distributional impact of privatization por Nancy Birdsall & John Nellis http://www.cgdev.org/wp/cgd_wp006.pdf .

xd Apresentacao de John Nellis para a Semana da Energia do Banco Mundial 2003: http://www.worldbank.org/energy/week2003/

Presentations/EnergyandPoverty/JohnNellis.pdf
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5.2 Campanhas contra a privatizacao
da agua

A Tabela 4 abaixo mostra uma figura de resis-
téncia bem-sucedida ou continua para a pri-
vatizagao da agua, estruturada por pais. A lis-
ta abrange os paises desenvolvidos e também
aqueles em desenvolvimento. As campanhas
normalmente incluiram uma abrangéncia de
diferentes interesses, com diferentes grupos
representando uma funcao de orientacao em
diferentes paises — sindicatos, consumidores,
ambientalistas, grupos politicos, organizagoes
comunitarias: a campanha brasileira € um bom
exemplo de como uma campanha pode ser
organizada.™

5.3 Campanhas contra a privatizacao
de energia

Tem havido também uma poderosa resisténcia
politica a privatizagcao de energia, e isso tam-
bém foi bastante difundido. A Tabela 5 abaixo
mostra exemplos em que as campanhas nao
apenas resistiram a privatizacao, mas também
defenderam alternativas claras e viaveis de for-
necer servigos eficientes de energia.

Uma apresentacdo da empresa de consultoria
Deloitte no Forum de Energia do Banco Mun-
dial (WB Energy Férum) em margo de 2003
considerou a oposigao politica como um dos
dois principais fatores para a queda no inves-
timento de energija privada (o outro fator sen-
do as perdas sofridas pelas companhias nos
paises em desenvolvimento, incluindo india,
Paquistao, Indonésia e Argentina, e também

nos paises desenvolvidos, por exemplo, a
Califérnia). Deloitte observou “A oposigcao po-
litica crescente a privatizagdo nos mercados
emergentes se da devido a percepgao divul-
gada de que ela ndo atende aos interesses da
populacdo como um todo”, o que eles atri-
buiram a um nuimero de recursos de privatiza-
cdo: “PressOes para aumentar as tarifas e cor-
te dos nao-pagadores; perda de emprego dos
membros sindicalistas locais que sera dificil de
impedir na nova economia; a percepgao de
gue apenas os interesses especiais sao aten-
didos — a privatizagéo € vista como algo que
atende a interesses internos oligarquicos e
estrangeiros que lucram as custas do pais. ..”>!

6 IFIS E AS REACOES DA POLITICA
DO DOADOR

6.1 Principais fatores: recuos das
MNCs, resisténcia politica, MDGs

As IFls e os governos doadores tém enfrenta-
do problemas significativos ao lidar com esses
desenvolvimentos. O recuo das MNCs signifi-
cou uma perda de credibilidade para as politi-
cas que apregoam que ‘nao ha alternativa para
a privatizagao’. Em relagao a agua, especifica-
mente, isso hoje em dia é obviamente falso.

Seus problemas sao piores em razao dos com-
prometimentos politicos feitos as Metas de
Desenvolvimento para o Milénio da ONU (UN
Millennium Development Goals - MDGs), que
estabeleceram objetivos ambiciosos de expan-
sdo da 4gua e da energia. E dificil defender as
politicas que estdo de acordo apenas com os

i para uma visdo detalhada da campanha no Brasil, que invclui muitos grupos sociais, veja www.psiru.org/Others/BrasilLuta-
port.doc (Portugués) www.psiru.org/Others/BrasilLuta-es.doc (Espanhol) e www.psiru.org/Others/BrasilLuta-ing.doc (inglés)

Xl The Declining Role of Foreign Private Investment Matthew Buresch Deloitte Emerging Markets Email: mburesch@deloitte.com
mburesch@deloitte.com World Bank Energy Forum 2003 Férum da Energia do Banco Mundial, 24 de fevereiro de 2003) http:/
www.worldbank.org/energy/week2003/Presentations/EnergyForum1/BureschWBForumpresentation.pdf




interesses limitados das MNCs, uma vez que
essas politicas ndo conduzem a um caminho
de fornecimento dos MDGs.

As respostas dos IFls a esses problemas até
agora compreendem trés topicos principais:

e Medidas para apoiar as MNCs fornecendo
garantias e outras prote¢oes contra riscos

e Um interesse renovado no papel do setor
publico

e Defesa de um desenvolvimento mais
agressivo de construcao de hidrelétricas
e represas.

6.2 Garantias e subsidios financei-
ros para multinacionais

O principal impulso das duas grandes iniciati-
vas quanto ao financiamento de dgua — o re-
latério Camdessus, e a Iniciativa da Agua da
Unido Européia (EUWI™" - é para direcionar
0s riscos que estao atemorizando as MNCs, e
tentar protegé-las fornecendo garantias e sub-
sidios baseados no apoio. Essas medidas in-
cluem uma proposta para um fundo de ajuda
financeira para proteger as MNCs do risco da
moeda, e para 0s governos refinanciarem para
as companhias o custo de preparacao das pro-
postas para as concessoes de privatizacao.

As contribuicOes para a semana de energia do
Banco Mundial tém uma abordagem pareci-
da. A Deloitte, por exemplo, sugere que o que
€ preciso é: “Administracdo de risco... para
recuperar o capital privado estrangeiro..... cha-
mando a atencgéo dos investidores aos proble-

Empresas Multinacionais, acordos internacionais e
globalizacao no setor de agua e de energia

mas dos riscos nao-comerciais” , reestrutu-
rando o contrato para melhor se adaptarem
as corporacoes (“ Considere outras opgoes de
administracdo de risco, por exemplo, as con-
cessoes”); para fazer propostas menos dispen-
diosas a fim de “reduzir os custos da forca
financiada de forma privada”; e para fornecer
garantias “para cobrir apenas 0s riscos sobre
0S quais os investidores nao tém controle”, o
que presumivelmente inclui o risco da moeda
e “conseguir governos para aquisicao dentro

da necessidade de garantias”.”™

6.3 Reconhecimento do setor
publico

No que tange a 4gua existe agora um reconhe-
cimento oficial de que a extensao dos servigos
devera ser distribuida primeiramente através
do setor publico, o qual serve cerca de 95%
das pessoas. A Africa do Sul apresentou uma
visao desafiadora do que estao desenvolven-
do nos servigos de agua usando a tradicional
“intervencao do financiamento publico redis-
tributivo”, e sugerem que o planejamento para
o financiamento internacional da agua deve-
fia seguir um modelo similar.®' Contudo, os
trabalhos sobre politicas do Banco Mundial e
da Unido Européia ainda estao relutantes em
fazer propostas concretas para desenvolvimen-
to de operacdes no setor publico, apesar de
gue os titulos municipais foram o foco de mui-
ta atencdo e interesse em Kioto.

Até entdo tem havido menos prontidao para
aceitar que o setor publico tenha um papel
importante na politica energética, apenas um

v Departamento para o Desenvolvimento Internacional “Financing the EU Water Initiative” trabalho da ERM novembro de 2002.

http://www.psiru.org/sources/2003/EUWIdraftfinance.pdf.
® Buresch/Deloittes op cit

i Mike Muller, 25 Novembro 2002 : Funding the Water Sector :- A South African Perspective for Camdessus Panel on Financing

Water Infrastructure.
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reconhecimento do papel do financiamento
interno em oposicao ao financiamento inter-
nacional. Deloitte por exemplo aponta que uma
vez que o capital internacional tem se mantido
distante, “o capital interno tem um papel mais
critico”, apesar de que eles ndo tenham nada
de concreto a sugerir além de um encorajamen-
to geral a “integrar o setor financeiro e progra-
mas de infraestrutura de finangas”, eles ainda
menosprezam a contribuicao do financiamento
publico a enérgica como “em declinio”"

6.4 O Retorno da Energia
Hidroelétrica

Um resultado inesperado dos problemas com
a privatizacao, tanto no setor de agua como
energia, € um conjunto renovado de iniciati-
vas planejadas para promover a construgao
de represas, especialmente para a geracao
de energia hidroelétrica. As iniciativas tém
também tentado ignorar as recomendagoes
da Comissao Mundial sobre Represas (WCD),
com multiplos atores, que recomenda diretri-
zes muito restritas para a consulta e acordo
com as comunidades e partes afetadas: o
relatério de Camdessus sobre o financiamen-
to da agua recomenda a construcao de mais
represas, e relegou o WCD a uma nota de
rodapé. ™" No setor energético, isso é visto
como uma forma de proporcionar “renovaveis”
ao mesmo tempo em que se entrega um bom
negbcio as MNCs,** mas ainda ha uma preo-
cupagao com os problemas politicos — um
secretario do BID fez uma apresentagao na
semana da energia do Banco Mundial sobre

0 “Ganho de Aceitacao Publica para a Ener-

gia hidroelétrica”

7 COMENTARIOS: ALGUMAS
QUESTOES ESTRATEGICAS

7.1 Fraquezas Relativas

As MNCs estdo em uma posicao muito mais
fraca do que anteriormente em relagdo aos
servigos privatizados. As politicas de privatiza-
cao das IFls estao também perdendo a credi-
bilidade, tanto econémica como politicamen-
te. Tanto as MNCs quanto as IFls estao reava-
liando suas politicas em face aos problemas e
oposicao que estao enfrentando.

7.2 0O impacto das campanhas locais

Esta claro que muitas campanhas nacionais e
locais contra a privatizacao dos setores de agua
e energético tiveram um impacto, ndo s6 em
seus paises e cidades, mas também no seu
efeito global cumulativo sobre as empresas
multinacionais e instituicoes globais. Também
€ importante reconhecer que campanhas or-
ganizadas podem ter e tém tal efeito, e po-
dem desenvolver mais 0 seu potencial para
efeitos combinados.

7.3 O impacto das campanhas globais

Durante os Ultimos anos foram desenvolvidas
muitas campanhas globais acerca das politi-

i B resch/Deloittes, op cit

o Veja por exemplo o relatério da Camdessus “Financing water for All” no http:/www.worldwatercouncil.org/download/CamdessusReport.pdf
XX Veja a apresentagdo de Jamal Saghir na Semana da Energia, op cit

®X Gaining Public Acceptance for Hydropower 24-25 February 2003 Washington, DC. por Joseph Milewski — Inter-American Development
Bank The World Bank - Energy Forum 2003 (Férum de Energia 2003 do BID) http://www.worldbank.org/energy/week2003/

Presentations/EnergyForum?2/jmilewski.pdf




cas de organismos internacionais inclusive as
IFIs, OMC e outros organismos globais como a
Parceria Global da Agua (Global Water Partner-
ship) etc. Tais campanhas globais serao de cres-
cente importancia para afetar a estrutura politi-
ca e econOmica dos paises nos quais operam.

O papel das organizacdes sindicais, tais como
a ISP, nessas campanhas pode ser muito sig-
nificativo, uma vez que as confederagoes tém
uma rede estabelecida de afiliacdes organiza-
das na maioria dos paises.

Algumas dessas campanhas tiveram resultados
significativos, por exemplo, a “Conferéncia so-
bre Agua Doce em Bonn” (Bonn Freshwater
Conference) em dezembro de 2001 chegou a
uma conclusao que estabelecia que doadores
e IFls jamais deveriam fazer da privatizagao uma
condicao para qualquer tipo de financiamento
de agua; em Kioto em margo de 2003, outra
campanha excluindo a 4gua do escopo do GATS
na OMC chegou até mesmo a ganhar apoio das
multinacionais da agua (RWE-Thames).

7.4 Fortalecimento das organizacoes
de empregadores do setor publi-
co: agua, energia

Uma razao para o crescimento das privatiza-
¢Oes foi o fato das multinacionais estarem, por
definicao, organizadas para atuar em nivel glo-
bal. Elastém forte presenca nas IFls tais como
o Banco Mundial e o BID, e nas organizacoes
regionais como a Unido Européia.

Nao ha, no entanto, uma organizagao interna-
cional correspondente para representar os
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operadores do setor publico de agua e ener-
gia. Os problemas e as vantagens concernen-
tes ao setor publico sdo, portanto, raramente
apresentadas as organizagoes globais. Algu-
ma forma de voz global dos operadores do se-
tor ajudaria a fortalecer o caso para o desen-
volvimento desses servigos no setor publico.

Uma iniciativa ja comegou a estabelecer uma
organizagao global de operadores do setor
publico de dgua para preencher esta lacuna,
comecando por organizacdes no Brasil, Africa
do Sul e Suécia. Pode-se considerar a possibi-
lidade de criar uma associagao similar para o
setor energético, apesar da estrutura do setor
publico de energia ser diferente.

7.5 Alternativas do setor publico:
global, local, PUPs

A nogao de parcerias publico-publico (PUPSs)
foi desenvolvida pela ISP primeiramente como
uma forma de propiciar uma capacidade de
construgdo sem a necessidade de uma alian-
¢a arriscada com um empresa multinacional.
O conceito esta baseado em uma pratica real
nos estados Balticos na década de 90, e en-
volve um operador do setor publico estabele-
cido fornecendo recursos e capacitagao técni-
ca para ajudar um operador publico menos
desenvolvido a desenvolver seus proprios sis-
temas de capacitacao, de gerenciamento e
financeiro.™ Essa nocao foi compreendida por
um grande nimero de pessoas e organizagoes
no Férum da Agua de Kioto em marco de 2003.
Este conceito pode ser aplicavel a outros se-
tores também, tais como energia ou outros
servicos publicos como a saude.

X para uma pesquisa sobre PPPs no setor de d4gua veja Water partnerships- public-public partnerships and ‘twinning’in water and

sanitation Julho 2000 ; e mais recentemente um trabalho sobre a experiéncia com PUPs nos estados Balticos veja International
Solidarity in Water - Public-Public Partnerships in North-East Europe Margo 2003
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7.6 Alternativas do setor publico:
financiamento e investimentos

Alternativas a privatizagdo também precisam
oferecer uma abordagem diferente a questao
do financiamento do desenvolvimento de ser-
vicos. Isso envolve abordar questdes como o
papel e potencial para mecanismos de finan-
ciamento para o setor publico, inclusive de
como levantar capital em cada pais, através
de um maior uso de titulos do governo, de
corporagoes publicas e municipais, por exem-
plo. Pode também significar explorar o poten-
cial para mobilizar capital internacional, como
os fundos de pensodes e investidores éticos,
gue sao Mais propensos a se interessar em
investimentos comercialmente seguros em
servigos do setor publico em paises em de-
senvolvimento.

Essas questdoes estdo sendo exploradas no
contexto da agua: em Kioto, por exemplo, ha-

via um interesse consideravel até mesmo en-
tre governos doadores nas possibilidades de
apoio e encorajamento de mecanismos de fi-
nanciamento municipais, tais como titulos ou
fundos rotativos.

Finalmente, vale a pena observar que o dinhei-
ro do setor publico tem um papel importante
no financiamento da privatizagdo, tanto da
agua como da energia. Como exemplos mais
concretos, basta olhar para o Brasil € o grupo
Suez. Em janeiro de 2003, a Suez recebeu
US$ 19 milhdes (dezenove milhoes de dola-
res) de empréstimo do Banco Nacional para o
Desenvolvimento BNDES para a sua conces-
sao de 30 anos em Manaus, capital do esta-
do do Amazonas.™ ' Seis meses antes, em ju-
Iho de 2002, a divisao de energia da Suez,
Tractebel ganhou a concessao para construir
e operar uma nova usina hidrelétrica, Estreito:
70% do financiamento (R$ 1,170 bilhdes de
reais) foi fornecido pelo BNDES. X

i Business News Americas Janeiro 7, 2003 “Bndes Approves Us $ 19mn For Aguas Do Amazonas”
X4 Informe & imprensa Tractebel 12 Julho 2002 “Tractebel wins concession for Estreito greenfield hydroelectric project in

Brazil”
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Grafico A. Volatilidade dos investimentos do setor privado

Total de investimento privado por setor:
diferentes niveis e volatilidade

PPPI por Setor (1990 - 2001)
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Fonte: Banco Mundial: Infra-estrutura Privada: uma revisdo de projetos com Participagao
Privada 1990-2001.

Grafico B. Investimento Estrangeiro, privado e publico em paises em

desenvolvimento
Formacao Bruta de Capital Fixo: percentagem de GPD (Gross
direct products) o bruto de produtos diretos
25.0%
20.0% (IDE - investimentos diretos externos)
15.0% Investimentos
Privados
10.0% Domeésticos
Investimentos
5.0%
° Publicos
Domésticos
0.0%
1900 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Percentuais acima sdo médias de 111 paises em desenvolvimento.
Fonte: Banco Mundial e FMI.
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Grafico C. America Latina: Endurecimento do comportamento contra a
privatizacao (1998-2000)

Percentagem de quem discorda ou discorda fortemente
que as privatizacoes tém sido benéficas
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9 TABELAS
Tabela 1. Distribuidoras Privatizadas no Brasil
. . S Perdas no 3° Trimestre
Empresa de Distribuicao Principal Acionista de 2002 (US$m)
AES Sul AES 210
Elektro Enron 175
Escelsa EDP 138
Eletropaulo AES 110
Light EDF 102

Tabela 2. Empresas do setor elétrico no Brasil: privatizacao e posterior venda

o,
Empresa| Estado Data da % Proprietarios na Privatizacao Atuais Proprietarios

Venda | vendida

Comprador | Comprador |Comprador | Proprietario| Proprietario | Proprietario

1 2 3 1 2 3
Escelsa Espirito 11.7.95 50 Iven 45 GTD 25 EDP 45 GID 25
Santo
Light Rio de 21.5.96 50 EDF/AES/ BNDES 9 CSN 7 EDF
Janeiro Houston 34
Cerj Riode  20.11.96 70 Chilectra 2 EDP 21 Endesa 7 Enersis 63 EDP 18 Endesa 5
Janeiro
Cemigt Minas 2.6.97 33 AES 90 Banco
Gerais Opportunit
Coelbat Bahia 31.7.97 52 Brasilcap Iberdrola Guaranania
48 39
CEEE Rio Grande 21.10.97 83 VBC 33 Pseg Brasil Previ 33
(N.NE) do Sul 33
CEEE Rio Grande 21.10.97 94 AES
(CO) T do Sul
CPFLt Séo Paulo  5.11.97 58 VBC 45 Pension
funds 55
Enersulf Mato Grosso 19.11.97 55 Escelsa
do Sul
Cematt Mato Grosso 27.11.97 87 Grupo Inepar 35
Rede 65
Energipet Sergipe  3.12.97 86 Cataguazes -
Fundos de Pen-
sdo Leopoldina
Cosernt Rio Grande 12.12.97 78 Coelba 63 Guaraniana Uptick 6
do Norte 31
Coelcet Ceara 2.4.98 82 Chilectra 26 Endesa 38 Cerj 36
Eletropaulo  Sdo Paulo  15.4.98 75 Light AES
Metro
Celpa Para 8.7.98 51 Grupo Inepar 35
Rede 65
Elektro Séo Paulo  16.7.98 90 Enron
Bandeirante  Sao Paulo  17.9.98 75 EDP 56 CPFL 44 EDP 97
Celb Paraiba  30.11.99 75 Cataguazes
-Leopoldina
Celpe Pernambuco  18.2.00 80 Guaraniana
Cemar Maranhao 15.6.00 85 PPL
Saelpa Paraiba  30.11.00 74 Cataguazes
-Leopoldina

Source: PSIRU database
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Tabela 3. Brasil: usinas de geracao de energia vendidas

Preco da
Usina D\Zt:d(;a venl;.‘lsa$em ven"ﬁida Cap;tlzwade Vi 00m|;-rador COm[;rador COm;;rador It’érlc‘)iz;ii-
milhoes
Cachoeira 5.9.97 713.7 78.9 658  CELG (Esta- Enersis  Edegel Funds Endesa
Dourada (44%) do de Goias) 60 20 20
Gerasul 15.9.98 800.4 42 3713 Eletrosul  Tractebel Tractebel
(0%) (Brasil)
Parana- 28.7.99 681.9 100 2307 CESP Duke Duke
panema (90%) (Sao Paulo) Energy Energy
Tieté 27.10.99 472 100 2644 CESP AES AES
(30%) (Sao Paulo)
Observacgoes

1. A Edgel é uma empresa de distribuicdo de servigos publicos Peruana, pertencente e controlada pela
Endesa Chile. A Endesa possui mais de 99,5% de Cachoeira Dourada (CDSA) através da sua subsidiaria

chilena, Endesa Chile.

2. Eletrosul é de propriedade da Eletrobras, companhia nacional. Em fevereiro de 2002, o nome da
companhia mudou para Tractebel Sul. Tractebel agora possui 75% das acgoes.

w

4. Tieté compreende 9 usinas.

Paranapanema compreende 8 usinas.

Tabela 4. Campanhas contra a privatizacao da agua

Ano Pais Cidade Evento
2003, 2000, 1996 EUA Atlanta, Birmingham, Washington DC Finalizagao/ rejeicdo da privatizagao
2002 Gana Accra Prosseguimento da campanha
2002 Indonésia Jacarta Prosseguimento da campanha
2002 Africa do Sul Nkonkobe, Nelspruit, Dolphin Conclusao da privatizagao/
Coast, Johannesburg, Prosseguimento da campanha
2002 Paraguai Propostas de privatizagao rejeitadas
2002, 1994 Pol6nia Poznan, Lodz Propostas de privatizacao rejeitadas
2002, 1998 Argentina BA Province, Tucuman Conclusao da privatizagao
2001 Franca Grenoble Conclusao da privatizacao
2000 Bolivia Cochabamba Conclusao da privatizagéo
2000, 1998 Alemanha Potsdam, Munique Conclusao/rejeicao da privatizagao
2000 Mauricius Todas Propostas de privatizacao rejeitadas
2003, 1999 Brasil Nacional Propostas de privatizacao rejeitadas
1999 Canada Montreal Propostas de privatizagdo rejeitadas
1999 Panama Todas Propostas de privatizagao rejeitadas
1999 Trinidad Todas Conclusao da privatizagéo
1995 Honduras Honduras Propostas de privatizagao rejeitadas
1995 Hungria Debrecen Propostas de privatizagao rejeitadas
1995 Suécia Malmo Propostas de privatizacao rejeitadas
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Tabela 5. Campanhas contra a privatizacao da energia

Pais Ano | Localizacao Questao Técnicas Atores
Austrdlia 1999 NSW Utilidades publicas Atividade eleitoral, Sindicatos,
Corporatizadas nao publicidade partidos politicos,
privatizadas ONGs
Brasil Em anda- Nacional Oposigao a privatizacao Atividade eleitoral, Sindicatos, partidos
mento e local de utilidades, geradoras publicidade, greves politicos, ONGs,
consumidores
Canada 2002 Ontario Deciséao judicial contra a Acéo judicial, Sindicatos, ONGs
privatizacao da Ontario publicidade
Hydro
Colébmbia 1997- Cali Oposigao a privatizacao Publicidade Sindicatos, ONGs da
date da utilidade municipal internacional, greves comunidade,
Emcali ONGsinternacional,
Franca Emanda- Nacional Manter unificada a Publicidade, atividade Sindicatos, partidos
mento empresa estatal EdF eleitoral, politicos
india 1996-  Maharashtra ~ Oposicao a Dabhol IPP Internacional ONGs da comunidade,
date (Enron) publicidade, pesquisa, ambientalistas, ONG
manifestacoes, greves do setor de energia
india Em anda- Maharashtra Democratizacao nao Pesquisa, publicidade, ONG do setor de
mento privatizagao da audiéncia publica energia, ONGs da
utilidade estadual MSEB comunidade,
sindicatos,
india 2000 Karnataka Oposicao ao plano Pesquisa, publicidade, Ambientalistas, ONGs
Cogentrix IPP manifestacoes etc da comunidade
Indonésia Emanda-  Nacional Processo contra IPPs Negociacéo, Autoridades publicas,
mento por corrupgao publicidade, casos sindicatos
judiciais internacionais
México Em anda- Nacional Oposicao a privatizagao Greves, pesquisa, Sindicatos, partidos
mento do setor elétrico publicidade, politicos, ONGs
manifestacoes, internacionais
publicidade internacional
Paquistio Emanda-  Nacional Processo contra IPPs Greves, pesquisa, Sindicatos, partidos
mento por corrupgao publicidade politicos, ONGs
internacionais
Senegal 2001 Nacional Suspensao/colapso do Negociacao, greves Partidos politicos,
plano de privatizagoes sindicatos
Africa Em anda-  Nacional Manter unificada a Greves, manifestacoes ONGs da comunidade,
do Sul mento utilitéria publica Eskom sindicatos
EUA 2000 Califérnia Utilitaria publica de Atividade eleitoral, Partidos politicos,

Los Angeles evita
crise energética

publicidade

consumidores,
sindicatos,

Fonte: banco de dados PSIRU
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Seminario “Direitos Trabalhistas, Sindicatos e Integracao Regional no Mercosul ”
Servicos de Distribuicao — Agua, Energia Elétrica e Gas

Dentre as diversas apresentacoes e debates
desenvolvidos pelos representantes nos trés
dias de encontro em Sao Paulo, alguns pon-
tos podem ser destacados como questoes cen-
trais nesta conclusdo. O primeiro é o aparen-
te retrocesso politico do modelo neoliberal pre-
dominante na década de 90. Com a posse de
novos governantes na América Latina, desenha-
se um quadro de revisdo das praticas comer-
ciais praticadas na década passada. No en-
tanto, o exame da atuacao dos organismos
multilaterais como Banco Mundial e OMC in-
dica que ainda é o modelo privatizante que
conduz a economia do planeta. Outro ponto é
a absoluta necessidade de atuacao conjunta
entre os trabalhadores na defesa do servigo
publico —uma luta que, disputada isoladamen-
te, tera poucas chances de sucesso.

Independente das mudancgas previstas para o
futuro proximo, as experiéncias recentes no
processo de privatizagao dos servigos publi-
cos, principalmente de energia e agua, ainda
estao no cerne da discussao sindical. O ma-
peamento do comportamento das grandes cor-
poracoes, apresentado pelos representantes
da Internacional de Servigos Publicos, confir-
mado e ampliado pelos relatos de sindicalis-
tas e convidados do Brasil, Chile, Uruguai,
Argentina, Portugal, Canada e Estados Unidos,
indica que a situagao permanece a mesma
na corrida pelos lucros da economia global.

Clausulas contidas nos acordos preliminares
da Area de Livre Comércio das Américas —
Alca - , nas tentativas de acordos da Organiza-

¢ao Mundial do Comércio — OMC, e na politica
definida pelo Fundo Monetario Internacional —
FMI, propdem a liberalizacdo dos setores de
agua e energia para as grandes corporagoes
privadas. Portanto, a luta contra a privatiza-
cao dos servicos publicos € local, regional e
global, precisando os trabalhadores de uma
uniao cada vez mais solidificada para atuar
nas diversas instancias de decisao frente aos
citados acordos e organismos multilaterais.

Talvez o grande argumento neste sentido tenha
sido sintetizado pelas palavras de David Boys,
da ISP: “as multinacionais falharam”. Quan-
do entraram nos paises em desenvolvimento
prometendo melhorar a qualidade dos servi-
cos, as grandes corporacoes privadas frustra-
ram essa expectativa, como mostram os varios
exemplos. A contradigao entre obter lucro com
servigos essenciais a vida humana e o atendi-
mento de necessidades sociais de regides
marcadas pela pobreza da grande maioria de
seus habitantes, tornou-se visivel em diversas
situacoes, como no fracasso da negociacao
de modelos tarifarios (caso brasileiro), ao to-
tal abandono e desamparo da populagao lo-
cal, como em Manila.

Os depoimentos apresentados em Sao Paulo
demostraram que a direcao tomada pelas
companhias sob controle privado é contraria
aos desejos e necessidades de uma popula-
cao totalmente dependente destes servigos.

Esperar o reconhecimento deste fracasso pe-
las Instituicdes como Banco Mundial e FMI ndo

39N




Consideracoes Finais

Il 40

€ o caminho. Usando novamente as palavras
de David Boys o que estas instituicoes estao
fazendo é “re-cozinhar com os mesmos in-
gredientes”. Ao invés de mudar seu modelo
para que atenda a populagao, optaram por in-
vestir em matérias pagas e convites a jorna-
listas “compreensivos” aos seus interesses
para que escrevam matérias favoraveis as
politicas corporativas.

Para o coordenador da Frente Nacional de Sa-
neamento Ambiental do Brasil, Orlando Silva
Junior, a luta sindical frente as corporagoes
deve ser inter-setorial, atendendo aos seguin-
tes pontos:

1) Regulamentacao

2) Financiamento

3) Controle Social — tarifas justas e acesso
universal garantido

Abelardo de Oliveira Filho, Secretario Nacio-
nal de Saneamento Ambiental do Governo do
Brasil, relata a dura luta na busca de opcoes
de financiamento que permitam, por um lado,
investir o grande montante necessario para
“despertar” um setor adormecido por longos
anos de abandono e vital para o desenvolvi-
mento de um pails, e por outro lado manter o
controle deste setor nas maos de um Estado
que se encontra debilitado. Para Abelardo “o
Saneamento Ambiental é responsabilidade pu-
blica”. O presidente da Associagao dos Servi-
¢os Municipais de Agua e Esgoto — Assemae,
Antdnio Miranda, lembra que a crueldade da
privatizacao no setor de saneamento esta rela-
cionada a uma politica que “privatiza a parte
rentavel, deixando de lado a populagao caren-
te, acentuando assim a desigualdade social”.

As chamadas Parcerias PUblico-Privadas (PPP),
um Novo nome para o que muitos tratam como
a mesma privatizacado de sempre, sdo contra-
postas pela ISP através da Parceira Publico-

Publico, onde, dito resumidamente, fontes pu-
blicas financiam projetos publicos. O Brasil é
um bom exemplo da incoeréncia do modelo
de privatizagao adotado até o momento, pois
grande parte das privatizacdes no pais tive-
ram como fonte de financiamento o BNDES —
Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6-
mico e Social, um 6rgao publico.

Para Miranda, o Estado deve, independente-
mente de parcerias, assumir uma politica cla-
ra de subsidiar o saneamento ambiental por
ser um setor fundamental na mitigacdo dos
problemas de desigualdade tdo comuns nos
paises em desenvolvimento.

O representante de Portugal relatou a dificul-
dade na luta dos trabalhadores dos servicos
publicos contra um governo decidido a privati-
zar o setor. O campo de disputa desta luta é a
conscientizacao da populacéo, para contar
com a sociedade para manter as empresas
de saneamento e de energia nas maos do
setor publico. Mostrar a essa sociedade a di-
ferenca fundamental quase sempre esqueci-
da pela cobertura da grande midia: o contra-
to social privado nao vai além do lucro — qual-
quer que seja a cartilha de promessas e bom
comportamento que acompanha invariavel-
mente as propostas corporativas, enquanto o
contrato publico deve prever a melhor distri-
buicdo do servico para toda a populagdo com
a melhor qualidade possivel. Portugal tras tam-
bém dois lembretes: a primeira privatizagao
do pais, em Lisboa, € no momento a tarifa de
agua mais cara de Portugal. O segundo lem-
brete é de um governo de esquerda (Mario
Soares) que nao se opds a privatizacao.

No Chile, os depoimentos indicam a necessi-
dade de uma “mudanca cultural” das institui-
coes e dos métodos de trabalho, trazendo para
a esfera municipal a discussao, fortalecendo
programas de capacitacao e alcancando a efi-



ciéncia dos servigos junto a comunidade lo-
cal, mas sem perder de vista o0 envolvimento
global das negociacoes. No Canada os exem-
plo séo de articulacdo entre os trabalhadores
e organizacoes nao governamentais para ga-
rantir a divulgacao de informacoes sobre ques-
toes como os Marcos Regulatérios, auxiliando
a luta contra privatizagoes.

Nos depoimentos de representantes da Ar-
gentina e Uruguai, nota-se a preocupacao
pela atuacao conjunta entre os paises do
Mercosul — uma politica sindical articulada e
fortalecida de defesa dos servigos publicos de
agua e energia. O ponto central desta luta con-
junta é o estabelecimento de Marcos Regula-
térios para os setores que permitam a inte-
gracao e a atuacao do Estado, independente-
mente de politicas corporativas. O modelo bra-
sileiro de Agéncias Reguladoras foi citado como
exemplo de fracasso pois, do modo como foi
implantado tornou-se totalmente incapaz de jul-
gar e estabelecer politicas justas na cobranga
de tarifas ou no desempenho das companhias.

Outra ressalva é o processo de gerenciamen-
to do Aquifero Guarani, importante reserva de
agua potavel que se localiza no subsolo do
Brasil, Uruguai, Argentina e Paraguai. A con-
dugao de uma politica conjunta entre os pai-
ses e fundamentalmente controlada pelos Es-
tados, ndo por empresas privadas, € conside-
rada emblematica de uma atuacao unificada
e eficiente dos trabalhadores e Estados que
compoem o Mercosul.

Dos Estados Unidos, Allyne Beach relata a im-
portancia da preparagao sindical e de organi-
zacOes ndo governamentais na defesa das po-
liticas publicas, principalmente diante de uma
clara mudanga na conducao da politica inter-
na do Governo Federal americano, que con-
cede abertamente privilégios para as corpora-
cOes e restringe liberdades individuais.

Consideracoes Finais

Os depoimentos convergem para a uniao dos
sindicatos e organizacbes num momento de
fraqueza das politicas corporativas e dos or-
ganismos multilaterais como Banco Mundial,
FMI e OMC diante da situagao caotica apre-
sentada nos paises que seguiram suas orien-
tagcoes. As multinacionais de agua e energia
estao em crise, restringindo seu interesse em
paises “de risco”, optando por investimentos
seguros em economias desenvolvidas. E o mo-
mento de atuar junto aos organismos multila-
terais de natureza politica, como a Organiza-
cao das Nacoes Unidas e a Uniao Européia,
para assegurar que as mudancas percebidas
na politica/economia, mostrando o declinio do
modelo neoliberal, ndo sejam atropeladas
pelas clausulas privatizantes incluidas em tra-
tados internacionais.

O setor elétrico sofreu mais com o modelo neo-
liberal do que o setor de agua. Este também é
o0 momento de utilizar o que foi aprendido com
a luta pela manutencao do saneamento pu-
blico e aplicar numa nova luta pela retomada
do setor elétrico publico, aproveitando tam-
bém o momento dificil atravessado por em-
presas como AES, ENRON, SUEZ e EDF.

Até entdo a sociedade, de modo mais amplo,
manteve-se distante do debate, interessada
no servigo prestado e no preco cobrado. Com
os resultados pifios dos servigos privatizados
e com a comprovacao do aumento de tarifas
superior aos indices recomendaveis, é hora do
movimento sindical, a exemplo do que foi fei-
to pelas corporacoes, pensar numa estratégia
de comunicagdo com esta populacao insatis-
feita, buscando maior interagao e beneficios
comuns.

Com a uniao das estratégias de luta e 0 apoio
da populagao, sera possivel estabelecer uma
relacao de forga mais justa nas instancias de-
cisérias. A ISP esta fortemente presente num
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grande nUmero de paises, informando e orga-
nizando os trabalhadores no sentido de equi-
librar a balanca até entao pendente para o
lado das empresas privadas.

A definicdo de um plano de acéo, tirada no
encontro em Sao Paulo, apontam o estudo do
comportamento de empresas representativas
(AES, EDF e Suez) nos diversos paises onde

se estendem suas atividades e 0 acompanha-
mento dos Marcos Regulatérios dos setores
de agua e energia, como passos iniciais no
sentido de estabelecer uma fonte conjunta de
conhecimento e informacao. A coordenacgao
dos Grupos de Trabalho ficou com Guillermo
Amorebieta e Jesus Garcia, respectivamen-
te para coordenar os trabalhos com agua e
energia.
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RELATORIO INTERNO DA ISP

Seminario “Direitos Trabalhistas, Sindicatos e Integracao Regional no Mercosul ”
Servicos de Distribuicao — Agua, Energia Elétrica e Gas

Data e local: Dias 25, 26 € 27 de Junho, no
Hotel Golden Paulistania — Sao Paulo.

Participantes: APJAE Argentina, APSEE Ar-
gentina, SOSBA Argentina, ASEMUCH Chile,
FENATRAOS Chile, FNU Brasil, AUTE Uruguai,
FFOSE Uruguai.

Convidados: CUPE Canada, STAL Portugal,
Work of América Institute AFLCIO USA, PSIRU
UK, llumina Brasil, FISENGE Brasil, Sindicato
dos Engenheiros de Sao Paulo Brasil, IDEC
Brasil e Observatoério Social Brasil.

Descricao das atividades: na manha do pri-
meiro dia, apresentado os (as) participantes,
foi descrito os objetivos e dindmica do semi-
nario. Em seguida, David Boys, Coordenador
Mundial da ISP para questoes de agua e ener-
gia e Orlando Silva Junior Coordenador da
Frente Nacional de Saneamento Ambiental de-
senvolveram o tema “Politica publica para o
setor: modelo de gestao, regulacao e controle
social com qualidade e universalidade”, tra-
tando das lutas contra a privatizagao, da de-
fesa dos servicos publicos de qualidade, da
OMC/GATS e seus impactos sobre 0s servicos
de distribuicdo, da ALCA, da Universalidade dos
Servicos e dos interesses em jogo no proces-
so de regulacdo. Pela tarde David Hall, Coor-
denador da Unidade de Pesquisa da ISP (PSI-
RU) e Cameron Duncan, Secretario Regional
da ISP, abordaram o tema “Acordos Internaci-
onais, ETNs e servicos de distribuicao” tratan-
do de questodes relativas a formacgoes de blo-
cos entre paises como o Mercosul, a ALCA, o

GATS/OMC, as empresas transnacionais e o
Banco Mundial, em relacéo aos servicos de
agua e energia. David Hall apresentou um
paper chamado “Multinational companies, in-
ternational agreements and globalisation in
water and energy”, feito especialmente para
esse seminario. Ao final da tarde, Charles Pa-
radis, representante da CUPE, expls as ex-
periéncias de luta do Canada contra a privati-
zagao por servicos publicos de qualidade.

Na manha do segundo dia, José Drumond e
Roberto Araujo abordaram o tema “Uma ma-
triz energética para a regiao” discutindo pro-
blemas e opgoes dos paises do Mercosul re-
ferentes a energia e as politicas de integragao
ja discutida em nossa regiao. No fim da ma-
nha, Francisco Braz, Presidente STAL, falou
sobre a politica de agua e saneamento vigen-
te em Portugal e a luta sindical contra a priva-
tizacao desse setor. Durante a tarde Abelar-
do Oliveira, Secretario Nacional Saneamen-
to Ambiental do Gov. Brasil € Antonio Miran-
da, Presidente ASSEMAE Assoc. Séc. Munic.
Agua, debateram o tema “Politica de Agua e
Saneamento”, opinando sobre os papéis dos
governos nacionais e dos governos locais além
dos desafios para o setor no periodo. No fim
da tarde Wendy Caird, Coordenadora Mundi-
al da Campanha por Servigos Publicos de Qua-
lidade, informou sobre o desenvolvimento des-
ta campanha e dos aspectos diretamente re-
lacionados aos servigos de distribuigdo.

Na manha do terceiro dia inicialmente repre-
sentantes de cada pais das sub-regidoes Cone
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Sul e Brasil, informaram sobre as principais
lutas sindicais do setor agua e energia em
curso na Argentina, Brasil, Chile, Uruguai.
Destacou-se os informes sobre as empresas
transnacionais do setor e a baixa qualidade
dos servigos prestados por esta, além da luta
contra a privatizagao nos ultimos anos. Neste
mesmo periodo, Giuliano Saneh, falou sobre
o funcionamento do banco de dados da ISP
no Brasil, especialmente no que se refere aos
servicos em pauta no seminario. No final da
manha, Alline Beach (Work of América Insti-
tute) falou sobre as ac¢des sindicais na luta de
uma agua de qualidade nos EUA. No periodo
da tarde, discutiu-se e aprovou-se um plano
de trabalho para o préximo periodo, descrito a
seguir, concluindo-se o seminario com uma
avaliacdo do mesmo pelos presentes.

Resolucoes:
l. - Contextualizacao:

1. Mudancas de governo no Brasil e Argen-
tina, possivel vitéria da oposicao no Uru-
guai, leva a um quadro favoravel & acoes
sindicais no préximo periodo. Hoje ha
mais democracia entre nos, perde forca
o neoliberalismo em nossos paises.

2. Nossos problemas sao predominante-
mente regionais/ mundiais. Quase nao ha
mais problemas exclusivamente nacionais
entre nés, o que mostra o crescimento
da importancia do trabalho sindical inter-
nacional.

3. Ha uma mudancga nos interesses das
ETNs em nossos paises. Também a poli-
tica do Banco Mundial para paises em
desenvolvimento estd um pouco diferen-
te. Nao interessa mais a privatizagao pura
e simples de tudo. Buscam novas formas
de obtencao de lucro e de investimentos
sSem riscos.

Il. - Marcos de acao:

Devemos seguir na luta contra a privatizagao
em todas as suas formas defendendo um ser-
vigo publico de qualidade. Agua e energia de-
vem estar em maos publicas e serem consi-
deradas como direitos humanos e nao obje-
to de lucro/ comércio. Os servicos de agua,
saneamento, energia elétrica e gas devem
estar sob forte controle social, garantindo um
acesso universal a esses direitos, e seus tra-
balhadores devem ter condicoes adequadas
de trabalho. As acdes sindicais na luta por
esse direito devem se dar em alianga com as
ONGs, em especial organizagoes de defesa
de consumidores.

lll. - Propostas

1. Consolidar esse Grupo de trabalho como
de “agua e energia”, organizando-se reu-
nides anuais em diferentes paises da re-
giao. Das reunides desse GT deverao par-
ticipar além das entidades filiadas, enti-
dades convidadas a semelhanca do
ocorrido nesse seminario. O plano de
trabalho desse grupo a ser aprovada a
cada reuniao anual devera ser progressi-
vo e avaliado anualmente, garantindo-se
sua continuidade.

2. Informacgao: ja circula entre nés o bole-
tim “Em Dia” do Banco de Dados da ISP
no Brasil, o “Ispredagua” elaborado na
Argentina e a “Sintese Sindical” feito na
Costa Rica. Devemos continuar circulan-
do regularmente este material, mas no
futuro devemos pensar em como melho-
rar a nossa politica de comunicagao ar-
ticulando melhor essas iniciativas. O
Banco de Dados do Brasil devera ter em
sua pagina da Web, links com outras
paginas que nos facilitem informacoes
sobre 4gua e energia.



Banco Mundial: devemos lutar fortemen-
te contra as propostas do Banco Mundial
de buscar garantias com recursos publi-
cos os lucros das ETNs, assim como a
defesa que fazem de privatizacao dos se-
tores mais lucrativos nos servicos de dis-
tribuicdo. O GT somara as campanhas da
ISP contra a politica do Banco Mundial.
Empresas Transnacionais (ETNs): elege-
mos como prioridade para o préximo pe-
riodo mapearmos o desenvolvimento no
Cone Sul e Brasil da AES, EDF e Suez.
Giuliano Saneh do Banco de Dados da
ISP em conexao com PSIRU e o Obser-
vatoério Social coordenara esse estudo,
buscando conexao com outros investi-
gadores da regiao. Em 2004, na proéxi-
ma reuniao com o GT devemos articu-
lar a participacao de trabalhadores des-
sas empresas.

Marcos regulatérios:devemos estudar os
marcos regulatorios para a dgua e ener-
gia na Argentina, Brasil, Chile, Paraguai
e Uruguai. Giuliano coordena este estu-
do com o apoio de outros investigadores
da regiao. Em 2004 deveremos uma pro-
posta comum de regulacao para o setor,
identificando espacos de controle social.
GATS/ OMC e ALCA: lutaremos contra co-
mercializagao de servicos basicos que de-
vem ser direitos e nao fonte de lucro/ es-
peculagao. Deverao estar fora do ambito
da OMC. Em Cancun levantaremos essa
bandeira.

Mercosul: devemos fortalecer a CCSCS e
seus grupos. Devemos participar como
ISP nos grupos de Agua e de Energja.
Quanto aos grupos oficiais do Mercosul,
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buscar mais participacao diante a nova
conjuntura regional.

8. Questao de Género: devemos ampliar a
participacao das mulheres no GT, assim
como analisar mais questoes de Género
nos aspectos referentes a 4gua e energia.

9. CIER: devemos conhecer melhor a comis-
sdo de integracao e energia identifican-
do espacos de participacgado sindical. Ve-
rificar se no setor de agua também existe
alguma organizacao regional.

10. Publicagao do seminario: os textos divul-
gados nesse seminario deverao ser pu-
blicados em portugués e espanhol, favo-
recendo a ampliagdo do rico debate que
foi desenvolvido.

IV. - Coordenacao do GT: foram eleitos
Guillermo Amorebieta e Jesus Garcia para
coordenarem o GT.

Avaliacao do resultados: o seminario foi con-
siderado como bom pelos participantes, sen-
do destacado o excelente nivel das apresen-
tagoes dos palestrantes. A traducao simulta-
nea Inglés/Portugués/Espanhol permitiu boa
troca de experiéncias e conhecimentos, ten-
do ajudado no sucesso da atividade.

Participacoes financeiras: além do financia-
mento da FES o seminario contou com forte
participacao financeira da ISP, particularmen-
te no que se refere a passagens internacio-
nais e do CS-AFLCIO, na tradugao para inglés.

Jocelio Drummond
ISP
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