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| - ESBOCO HISTORICO

1. Introducao

Para bem conceituarmos saldrio minimo, e sua contex-
tualizacdo no Brasil, faz-se necessario, primeiramente, um breve
estudo do surgimento da relagao de trabalho assalariada e da sua evo-
lucao, que fez o trabalho vir a ser considerado um direito social funda-
mental.

E evidente que, dadas as dimensées deste trabalho, nio poderemos
nos aprofundar no assunto, que percorre mais de 200 anos da histéria da
humanidade, com varias “idas e vindas”, nunca da forma linear como é
apresentada abaixo.

Para quem deseja se aprofundar no assunto existem centenas de li-
Vvros, revistas, artigos, sites na Internet, o que desde ja fica recomendado.

Antes de prosseguir, queremos destacar que, nesse trabalho, as ve-
zes nos referimos aos “trabalhadores/empregados/servidores publicos”
sem flexionar para o género feminino. Em alguns casos, trata-se de repro-
ducao de textos (e que por isso ndo podemos alterar), principalmente de
textos legais, que sempre se utilizam da norma geral da lingua portuguesa,
flexionando no masculino. Em outros casos, trata-se de mero recurso es-
tilistico, ficando, em quaisquer dos casos, subentendida a flexdo — o que
esperamos que as companheiras e os companheiros compreendam e re-
levem.

2, Surgimento das Relacoes de Emprego

A relacao de emprego, tal como a conhecemos hoje, teve sua ori-
gem a partir da Revolucao Industrial, que se iniciou no século XVIII na
Inglaterra. Nesses primérdios, o salario era definido como uma contra-
prestacdo do trabalho prestado. Ou seja, nesse contexto, o trabalhador sé
recebia se — e pelo que — trabalhasse. Nao existiam férias, |3° salario, adi-
cional de horas extras. Da mesma forma, se ficasse doente, nao havia ne-
nhuma forma de protecao para ele, tal como o auxilio-doenca; se a mulher
ficasse gravida, nao havia o salario-maternidade. Era normal, se podemos
chamar tal situacao de “normal”, jornadas de trabalho de |16 horas diarias,
sete dias por semana, inclusive para criancgas.

Durante esse periodo, prevalecia uma visao ultraliberal, que negava
a interferéncia do Estado nas relacbes de trabalho (a partir dos anos 80
do século XX, com a crise do modelo socialista, essa visao retorna — é o

5



que chamamos de neoliberalismo). De fato, as condi¢des de trabalho eram,
todas, impostas pelo empregador.

A classe operaria nao podia se organizar em Sindicatos, porque em
todos os paises industrializados havia leis que proibiam a associacao sindi-
cal. Na Franca, a Lei contra a Conjura de 1799-1800 tornou o sindicalismo
um movimento criminoso, sujeitando todos os sécios de Sindicatos a pe-
nas criminais. Na Inglaterra, em 1810, varios tipégrafos do jornal The Times
foram condenados a dois anos de prisao, sé por terem se organizado.

3. A reacao operaria

Em 1848, Marx e Engels publicam o Manifesto Comunista, denun-
ciando esse modo de exploracao, mostrando que as horas trabalhadas em
excesso sao apropriadas pelo dono do capital — o que eles conceituaram
como mais-valia. Os trabalhadores e trabalhadoras passam a se organizar,
sob inspiracao comunista ou anarquista, lutando por mudangas na relacao
contratual entao vigente.

Varios movimentos eclodem, em todo o mundo, dos quais pode-
mos citar o 8 de marco de 1857, onde mais de 100 mulheres morreram
queimadas dentro da industria onde estavam em greve pela reducio da
jornada de trabalho, e o |° de maio de 1886, data de uma greve geral
que mobilizou mais de um milhdo de trabalhadores e trabalhadoras. Esses
dois movimentos ocorreram nos Estados Unidos (onde, a propésito, o |°
de maio NAO E comemorado, numa tentativa de apagar a histéria dos
trabalhadores).

4. A Doutrina Social Catdlica

A Igreja Catdlica, que em principio nao se manifestava sobre a ques-
tao social, preocupada com o avanco das idéias socialistas, passou a tratar
do tema. Em 1891 o Papa Leédo XlII apresenta a enciclica Rerum Novarum,
que passa a ser o pilar da chamada doutrina social da Igreja.

Nessa enciclica, embora defenda a propriedade privada, vista como
“direito natural”, a Igreja passa a considerar o trabalho como algo inerente
a dignidade do ser humano, e que por isso merece a mais alta valorizacao
(vale ressaltar que essa nao é uma “idéia” catdlica. Vinte e seis séculos an-
tes, por exemplo, Hesiodo, poeta grego, escreveu: “(...) deuses e homens
se irritam com quem ocioso vive; (...) o trabalho nao é desonra nenhuma,
o Ocio desonra é!” A Igreja s6 se apropria dessa idéia, adequando-a a sua
doutrina). Por isso, quem trabalha merece o salario “justo”, que lhe permi-



ta viver dignamente — e, portanto, inviavel a fixacdo dos salarios somente
pelo mercado, como até entao ocorria.

Essa doutrina passou a exercer forte influéncia, principalmente apés
a Revolucao Socialista na Rissia em 1917 — os paises capitalistas, teme-
rosos de ocorrer o mesmo em seus territdrios, passaram a adotar esses
temas em suas legislacoes nacionais.

5. O Constitucionalismo Social

Fruto do embate criativo das varias doutrinas sociais sobre as re-
lacbes entre capital e trabalho, em especial do anarco-sindicalismo, do
comunismo e da doutrina social crista (que, embora divergentes em seus
aspectos fundamentais, coincidem na analise da desorganizacao da vida
social e no valor do trabalho — visto como direito/dever), surge um movi-
mento denominado “Constitucionalismo Social”, que propde a inclusao de
direitos trabalhistas e sociais fundamentais nas Constituicées dos paises.

O primeiro pais a aderir a esse movimento foi o México, que em sua
Constituicao, de 1917, apresenta o artigo 123, no qual se incluem, dentre
outros, o direito a jornada diaria de 8 horas, a proibicio do trabalho de
menores de |2 anos, a protecdo a maternidade, o adicional de horas ex-
tras, os seguros sociais, os direitos de greve e de sindicalizacdo e o salario
minimo.

Em 1919, a Alemanha, recém-saida (e derrotada) da Primei-
ra Guerra Mundial, promulga a Constituicio de Weimar, conten-
do uma série de prescricdes de carater trabalhista e social, e que ser-
viu de modelo para as demais Constituicbes em matéria de direitos
sociais.

6. O Nazi-fascismo: Recuo do Constitucionalismo

Social

A Primeira Guerra criou, na Europa, uma nova situacdo politica e
social. Como disse o historiador Eric Hobsbawn, foi a partir dela que “co-
mecou” o século XX.

As Constituicdes promulgadas a partir dali passaram a refletir essas
mudancas, ampliando os direitos humanos classicos contidos na Declara-
cao dos Direitos do Homem e do Cidadao da Revolucdo Francesa de liber-
dade, pessoal e politica, propriedade e seguranca (no Brasil, representa-
dos pelo artigo 5° da nossa atual Constituicao), passando a reconhecer os
novos direitos sociais, tais como: protecao a familia e a infancia; igualdade
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de direitos entre os sexos; seguridade social; direito ao trabalho; direito a
instrucao; restricao ao direito absoluto de propriedade, que passou a ter
uma funcao social, dentre outros.

Porém, como conseqiiéncia da guerra, as poténcias ocidentais pas-
saram a dar um tratamento tal a Alemanha e a Itdlia que gerou nesses
paises um forte sentimento nacionalista que, aliado a grande crise socioe-
condémica, redundou em regimes totalitarios — o nazismo na Alemanha e
o fascismo na Itdlia. Esses dois regimes desconstitucionalizaram os direitos
sociais e passaram a ignorar solenemente os outros direitos fundamentais.
E, com suas politicas de anexagao de territérios e exterminio de etnias, le-
varam o mundo a Segunda Guerra, “adiando”, por assim dizer, as reformas
sociais entao esperadas.

7. O Pos-Guerra - Divisao do Mundo em

Blocos - Consegqiiéncias

Quando acabou a Segunda Guerra Mundial, com a derrota da Ale-
manha, Itdlia e seus aliados, o mundo viu o surgimento de duas novas
superpoténcias: os Estados Unidos, representantes do capitalismo, e a
Unido Soviética, representando o socialismo. Essas duas poténcias pra-
ticamente dividiram o mundo em dois blocos, que ficaram em suas areas
de influéncia.

Para neutralizar a influéncia socialista, os paises europeus passaram
a introduzir, em suas novas cartas constitucionais, os direitos sociais que
haviam sido “congelados” pela eclosdo da guerra, e a implementa-los de
fato — o que se convencionou chamar de Estado do Bem-Estar Social.

8. O Neoliberalismo

A crise do modelo socialista soviético levou ao fim do regime e por
conseqiiéncia, da Guerra Fria. O simbolo “fisico” dessa derrocada foi a
derrubada, em 1989, do Muro de Berlim, que dividia a Alemanha em duas,
uma capitalista (ocidental) e outra socialista (oriental). Dois anos depois,
em 1991, a Unido Soviética formalmente desaparecia, com as suas antigas
Republicas adquirindo autonomia politica prépria.

Nesse novo contexto, os Estados Unidos viram-se como poténcia
Unica, e passaram a ditar as novas “regras do jogo”, consubstanciadas no
que se chamou de neoliberalismo, que nada mais é que uma volta ao li-
beralismo classico, ao laissez-faire (deixar fazer) da revolugao liberal fran-
cesa, com a regulamentacio de todas as atividades pelo mercado e ex-
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clusao do Estado das atividades economicas, via privatizagoes, e reducao
ou aniquilamento dos direitos sociais (como as famigeradas reformas da
Previdéncia Social).

No bojo dessas mudancas, os salarios — ai incluido o salario minimo
— passaram a sofrer forte ataque, com o desemprego estrutural, fruto das
novas tecnologias, e os novos métodos de producio, tais como trabalho a
distancia, jornada flexivel, jornada parcial, etc.

O movimento sindical mundial tem que estar preparado para se
contrapor a esses novos paradigmas, em defesa dos interesses de seus
representados.

9. Brasil

Diferentemente do que ocorreu na Europa, e mesmo nos Estados
Unidos, no Brasil a classe operaria, oriunda da industrializagao, veio a sur-
gir tardiamente, pois nosso pais, desde a época colonial, adotara o modo
de producao agricola, baseado, até 1888, na mao-de-obra escrava.

Somente apds o fim da Republica Velha, em 1930, o pais passou a
ter uma industrializacao acentuada.

Por isso, tanto a Constituicio do Império como a primeira Consti-
tuicao Republicana (de 1891) nao previa direitos sociais.

Em 1934, entretanto, a Constituicao passava a proteger os direitos
sociais, dentre os quais, o salario minimo. Essa Constituicao criou as cha-
madas “Comissoes de Salario Minimo”, que iriam apresentar um projeto
de lei nesse sentido.

Com o golpe de 1937, que instituiu a ditadura do Estado Novo (de
inspiracdo totalitaria nazi-fascista), foi outorgada nova Constituicdo, que a
exemplo do que ocorria na Europa, excluiu os direitos sociais. E, também
como na Europa, a ditadura passou a ignorar os direitos fundamentais, per-
seguindo e prendendo cidadaos apenas por serem opositores ao regime. O
Congresso Nacional foi fechado, e o ditador Vargas passou a fazer as leis (de-
cretos-lei). E através do Decreto-lei 2162, de 1940, fixou o valor do salario
minimo pela primeira vez.

Em 1945, Vargas ¢é deposto. Nova Constituicao é promulgada, em
1946, contemplando os direitos sociais. O Brasil vive um momento de
liberdade e, embora as desigualdades persistam, ocorrem avancos sociais.
Em 1964, contudo, ha o golpe militar, apoiado pelos Estados Unidos. Li-
derancas sindicais sdo cassadas, e os Sindicatos combativos postos sob
intervengao. E outorgada nova Constituicdo, de cunho mais centralizador.
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Embora os direitos sociais sejam mantidos na Constituicdo, tém carater
meramente programatico, visto que a sociedade esta desmobilizada para
exigir sua efetividade — o que sé passa a ocorrer a partir de 1978, com a
retomada do movimento sindical combativo, que passa a organizar gran-
des greves na regiao conhecida como ABC paulista, e que foi o embriao
do surgimento da Central Unica dos Trabalhadores. Vale lembrar que até
hoje as Centrais nao sao reconhecidas na estrutura sindical vigente, que é
organizada por categorias.

Com a redemocratizagdo, mais uma nova Constituicao é escrita.
Embora o Congresso Nacional fosse, como ainda é hoje, majoritariamente
conservador, os movimentos sociais organizados conseguiram insculpir na
Constituicao importantes conquistas, havendo um capitulo exclusivo so-
bre direitos sociais, alcados a condicdo de direitos fundamentais.

Porém, a reacdo conservadora nao se fez esperar, e nossa Cons-
tituicdo, desde sua promulgacao em 1988, vem sofrendo sucessivas “re-
formas”, que na verdade sao adequacdes a cartilha neoliberal, permitindo
privatizacoes de setores estratégicos como energia e telecomunicacoes,
retirando direitos sociais como um todo e dos trabalhadores em parti-
cular, principalmente dos servidores publicos. Também a legislagao infra-
constitucional (que sdo as demais leis: como a Constituicao ¢é a Lei Maior
do Pais, as demais leis sio chamadas infraconstitucionais, ou seja, que vém
abaixo da Constituicao) vem sofrendo modificacdes, sempre em detri-
mento dos trabalhadores.

Mais abaixo veremos como isso pode influenciar na efetivacdo do
direito a um salario minimo justo.



Il - A INSTITUICAO DO
SALARIO MINIMO

1. Antecedentes

A Austrilia foi o primeiro pais a introduzir o salario minimo, através
de uma lei de 1896.

Em 1919, um ano apés a 1? Guerra Mundial, é criada, em Versalhes,
Franca, juntamente com a Liga das Nacgdes, a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), que no predmbulo de sua Constituicao afirma que a
paz universal s6 pode basear-se na justica social, considerando que exis-
tem condi¢oes de trabalho que carregam tal grau de injustica, miséria e
privacoes para grande nimero de seres humanos, que o descontentamen-
to causado constituiu uma ameaga para a paz e harmonia universais; e
considera também que é urgente melhorar essas referidas condicbes, por
exemplo, no tocante a regulamentacio das horas de trabalho, fixacdo da
duracdo maxima da jornada e da semana de trabalho, e na garantia de um
salario minimo adequado.

Fruto dessas consideragoes, a OIT adota, em 1928, a Convencao n°
26, que instituiu métodos de fixacao de salarios minimos. O Brasil ratifi-
cou essa Convencao, e instituiu o salario minimo em 1940, como vimos
acima (essa Convencao foi atualizada pela de n° 131, de 1970, também
ratificada pelo Brasil).

2. Evolucao do Salario Minimo no Brasil

Desde a sua instituicao, o salario minimo, no Brasil, é fixado por
lei. Em alguns paises, como na Itdlia, isso nao ocorre — 14, sao definidos
pisos salariais negociados por categoria.

No Brasil, o salario minimo ja foi regionalizado, ja teve seu nome
mudado para o pomposo “piso nacional de salarios” (em 1987), ja teve
valores diferentes para trabalhadores urbanos e rurais.

No decorrer de sua histéria, o salario minimo, como os demais sa-
larios, viu seu poder de compra ser reduzido de forma brutal, de tal sorte
que, embora a lei preveja que o salario minimo deva ter aumentos reais,
atualmente seu valor relativo é menor que em 1940, ano de sua instituicao.

O Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socio-Eco-
nomicos (DIEESE) mensalmente faz o acompanhamento do salario mini-
mo nominal (o valor que estd em vigor) e do salario minimo necessario



para atender aos principios constitucionais do salario minimo (como
veremos abaixo), apontando que o salario minimo necessario deveria ser
cerca de cinco vezes superior ao que é praticado.

3. Salario Minimo como o Menor Salario Possivel

Contrapondo-se a Doutrina Social Cristd com sua advogacao do
“salario justo”, que garanta a subsisténcia do trabalhador e de sua familia,
o Estado, ao determinar o salario minimo, por meio de sua intervencao
ativa, fixa o seu “salario justo”, num determinado momento histérico, in-
fluenciado pela realidade econémica — o salario minimo.

Este salario, evidentemente, nao corresponde ao “salario justo”
propugnado pela Doutrina Social Crista e recepcionado pela nossa Cons-
tituicdo Federal, mas é o menor salario possivel que pode ser pago, por
forca de lei.

Entretanto, a despeito de ter um valor baixo, que nao atende as
necessidades basicas do trabalhador e de sua familia, sabe-se que o paga-
mento do saldrio minimo nao é respeitado por muitos empregadores, in-
clusive o Poder Publico. E a essa situacio que este trabalho quer apon-
tar, indicando possiveis saidas para a solucdo desse grave problema social.



Il - O SALARIO MINIMO COMO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

1. Antecedentes

Como vimos acima, nas primeiras Constituicoes o Brasil ndo tratava
dos direitos sociais, o que sé veio a ocorrer com a Constituicao de 1934,
de curtissima duracao — apenas trés anos.

A Constituicao de 1937, outorgada pela ditadura de Vargas, cuidava
desses direitos, mas vistos como concessao do Estado, fruto da visao
centralizadora, de inspiracio fascista, que inspirou aquela Constituicao.

Com a redemocratizacao, os direitos sociais passaram a ter destaque
na Constituicdo de 1946, ai incluido o direito ao salario minimo.

Mesmo o regime militar que se instalou ap6s 1964, que outorgou
nova Constituicao ao pais em 1967 e 1969, manteve esses direitos sociais,
embora limitando as condigcdes para a sua efetividade - nao é fortuita, por
exemplo, a reducdo do poder de compra do salario minimo e dos salarios
em geral, fruto da repressdo feita ao movimento sindical, bem como a
proibicao de sindicalizacao dos servidores publicos.

2. O Salario Minimo na Constituicao de 1988

A Constituicao de 1988 inovou bastante na garantia dos direitos
sociais, os quais, como ja dito acima, foram considerados fundamentais.

Nesse plano, o artigo 6° declara que “sao direitos sociais a educa-
cdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia so-
cial, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao”.

E o artigo 7° prescreve, dentre os direitos dos trabalhadores: “siao
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social: (...) IV — salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basi-
cas e as de sua familia com moradia, alimentagao, educacéo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédi-
cos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao
para qualquer fim; (...) VI — irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convencao ou acordo coletivo; VIl — garantia de salario, nunca inferior ao
minimo, para os que percebem remuneracao variavel; (...).”



3. Valorizacao do Salario Minimo

Nossa Constituicao tem artigos que tém aplicabilidade imediata,
como a que define o Brasil como uma Republica Federativa, ou a que de-
fine o voto como direito/dever.

Outros artigos, porém, nao tém essa aplicabilidade imediata, como
a que garante o direito de greve ao servidor publico, mas condicionando
o exercicio desse direito a uma lei posterior. Nesse caso, os trabalhadores
publicos tém que ignorar solenemente a lei, fazendo uso do direito de
greve da maneira que entenderem mais conveniente para o atendimento
de suas reivindicagoes.

Temos, ainda, a hipétese de artigos que dependam, além de re-
gulamentacao posterior, de planos ou programas do governo para a sua
efetivacao — sdo as chamadas normas programdticas. Citemos como exem-
plo o artigo que declara serem direitos do trabalhador, dentre outros, o
trabalho, a moradia. Sdo necessarias politicas publicas para garantir esses
direitos — os quais, como tantos outros, vém sendo sistematicamente ne-
gados a grande parcela da populagao.

Nesse caso também se inclui o salario minimo, que deveria propi-
ciar ao trabalhador o atendimento das suas “necessidades vitais basicas e
as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacio, saude, lazer, vestu-
ario, higiene, transporte e previdéncia social” — o que nao ocorre, como
¢ sabido.

Conforme vimos mais acima, o DIEESE calcula que o salario mini-
mo deveria ser pelo menos cinco vezes maior que o atual para suprir as
necessidades basicas do trabalhador e sua familia, como reza nossa Cons-
tituicao.

Sabemos que o atual governo tem feito esforcos para aumentar o
valor do salario minimo, até por ser parte do programa histérico do par-
tido do Presidente, consubstanciado em sua promessa de campanha de
dobrar o valor do salario minimo durante seu mandato. Sabemos, porém,
que isso apenas nao é suficiente. Nos ultimos trés anos, o salario minimo
teve um aumento real (descontada a inflacdo) de pouco mais de 12%. Isso
quer dizer que, para chegar ao dobro do seu valor, caso seja mantida essa
taxa de crescimento real, vai demorar mais de 20 anos. E, para chegar-se
ao salario medido pelo DIEESE, entao, um século é pouco...

Por outro lado, sabemos que o salario minimo é a remuneracao de
grande parcela da populacao brasileira, principalmente dos aposentados na
zona rural. Também é o piso salarial da maioria dos municipios brasileiros.
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Sabemos, também, que o aumento do salario minimo tem um im-
pacto significativo na economia do pais, pois a parcela da populagao que
recebe o minimo, com o aumento, passa a comprar mais alimentos, mais
roupas, mais calcados, faz uma prestacao de um eletrodoméstico — geral-
mente nos préprios locais onde vive, fortalecendo, desta forma, principal-
mente as economias locais.

Por tudo isso, é vital que haja essa compreensao de que o salario
minimo tem que ser valorizado, como fator de distribuicao e de geracgao
de renda. Essa luta tem que ser constante, aliada a luta para que ninguém
receba abaixo do salario minimo.



IV - O SALARIO MINIMO NA
REMUNERACAO DAS TRABALHADORAS
E TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO

1. Introducao. Normas Constitucionais

O artigo 37 da Constituicao diz: “a administracao publica direta e in-
direta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) VI — é
garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical; (...)
XV — o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sao irredutiveis (...). Ja o artigo 39°, em seu paragrafo 3°, diz:”
aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no artigo
7°, IV, VII (...) “.

Vamos nos debrucar mais atentamente sobre esses artigos citados,
fazendo uma andlise sistematica dos mesmos, para entendermos sua re-
lacdo com a remuneracio dos servidores, no tocante a garantia do salario
minimo como a menor remuneracao possivel.

2. Servidores (as) e Empregados (as) Publicos (as)
Antes de passarmos adiante, cumpre fazer algumas anotacdes so-
bre as distingdes existentes no servico publico. Conforme define Maria
Silvia Z. Di Pietro, “sdo servidores publicos, em sentido amplo, as pessoas
fisicas que prestam servicos ao Estado e das entidades de Administragdo In-
direta, com vinculo empregaticio e mediante remuneracdo paga pelos cofres
publicos”. Por sua vez, sao compreendidos em:
a) servidores estatutarios, submetidos a regime estatutario, esta-
belecido em lei por cada uma das unidades da Federacgao (Uniao,
Estados e Municipios/Distrito Federal), leis essas que podem ser
modificadas unilateralmente, desde que respeitados os direitos ja
adquiridos pelo servidor (fica, aqui, uma indagagao/provocacio:
a reforma da previdéncia respeitou os direitos adquiridos?);
b) empregados publicos, submetidos ao regime da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT);
c) servidores temporarios, contratados por tempo determinado
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para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Esses exercem funcao, nao estando vinculados a cargo ou
emprego publico.

Os servidores federais sao regidos pela lei 8112/90, com suas alte-
racoes. Ja os empregados publicos federais sao regidos pela CLT, confor-
me reiterado pela lei 9962/00.

Nos Estados e Municipios, os servidores sao regidos pelas leis locais,
e os empregados publicos, também pela CLT, decorrente de comando da
Constituicao (artigo 22 — Compete privativamente a Uniao legislar sobre |
—direito (...) do trabalho).

3. Garantia do Salario Minimo

O artigo 39°, paragrafo 3° da Constituiciao declara aplicar-se aos
servidores publicos, dentre outros, o disposto nos artigos 7°, inciso IV,
que nada mais é que a garantia do salario minimo, e inciso VII, que garante
o pagamento do salario minimo aqueles que tém remuneracao variavel.
Portanto, sob o comando deste artigo, fica desde ja evidente que o servi-
dor publico nao pode ter remuneracao abaixo do salario minimo. Isto se
aplica, também, ao servidor que tem remuneracio variavel (por exemplo,
vencimento padrao mais adicional de tempo de servico: a soma desses va-
lores nao pode ser inferior ao salario minimo). Caso isso ocorra, o poder
publico empregador tem que complementar o salario até o limite minimo
legal — o salario minimo.

Essa garantia, por ser de natureza constitucional, é obrigatéria, nao
podendo o Poder Publico decidir se vai aplica-la ou ndo. Ao contrario, caso
nao aplique a remuneracao minima, o governante podera ser sujeito a res-
ponder a processo de crime de responsabilidade.

4. Salario Minimo nos Municipios

Sabe-se que o dispositivo constitucional de garantia do salario mini-
mo, que também é preceito internacional (Convengdes 26 e 131 da OIT,
ambas ratificadas pelo Brasil) nem sempre é seguido por aqueles que de-
veriam, ainda mais, zelar por sua aplicabilidade — o Poder Publico.

Esse paradoxo é sentido mais fortemente nos municipios, mormen-
te os mais afastados das regides centrais, e que tém como fonte de arre-
cadacao principalmente os repasses do Fundo de Participacdo dos Munici-
pios e outras verbas federais ou estaduais, nao possuindo uma economia
auto-sustentavel.



A Constituicao atual facilitou sobremaneira a criagdo de novos muni-
cipios. Sem querer emitir juizo de valor, constatamos que muitos municipios
nao tém condigdes objetivas de cumprir seu papel como ente do pacto
federativo. Tal situacdo, entretanto, nao pode se voltar contra o servidor
publico, que é o responsavel por fazer chegar os servicos essenciais a popu-
lacdo. Para que haja um servico publico de qualidade, o agente principal — o
servidor — tem que ser valorizado. E, por isso, é inadmissivel remuneracao
abaixo do salario minimo.

Porém, dados do préprio Ministério do Trabalho e Emprego, re-
lativos a 2002, informam que 5,72% dos trabalhadores municipais rece-
biam menos que um salario minimo. Considerando que naquele ano o
numero de trabalhadores municipais, excluidos os terceirizados, era de
quase trés milhdes e duzentos mil, esse percentual corresponde a quase
cento e oitenta e trés mil trabalhadores e trabalhadoras munici-
pais recebendo abaixo do salario minimo. Nos anos seguintes, essa
realidade pouco mudou. E a situacdo é ainda mais dramatica entre as
mulheres, que sdo quase dois tercos da forca de trabalho municipal, e
que proporcionalmente recebem ainda menos que os homens.

5. A Questao do Financiamento do Salario Minimo!

As administraces municipais buscam se justificar afirmando que
nao possuem dinheiro suficiente para pagar os salarios. Ora, tal argu-
mentagao nio procede.

Como vimos no item anterior, muitos municipios nao tém arre-
cadacao prépria que lhes garanta sua auto-suficiéncia, dependendo de
repasses federais ou estaduais.

A principal fonte de repasse é o Fundo de Participagao dos Munici-
pios, que é formado por 22,5% da arrecadacido dos Impostos de Renda
e sobre Produtos Industrializados.

De acordo com dados do IBGE, em 2003 houve um decréscimo
real (descontada a inflagao do periodo) de 3,65%. Esse decréscimo foi
fruto, dentre outros fatores, da perda de arrecadacdo gerada pelo au-
mento do desemprego e pela queda da atividade econdémica do pais.
Porém, ja em 2004 essa queda se inverteu, havendo um aumento nomi-
nal de quase dois bilhdes de reais. Para 2005, estima-se que esse cresci-

! Para esse tépico e o seguinte, agradecemos a colaboracido dos companheiros Elieser
Fidelis e Carlos Henrique, que nos forneceram valioso material de apoio.
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mento seja ainda maior, da ordem de quatro bilhdes de reais, atingindo
mais de 25,4 bilhées, num aumento real (descontada a inflacao) de quase
18% em relacdo a 2004 (veja tabela abaixo).

Crescimento

Periodo FPM do FPM em| Inflacao Cresc.
Acumulado relacdo ao IGP-DI Real
ano anterior
2.002 18.594.706.469,17 - - -
2.003 19.342.890.965,63 4,02% 7,67% -3,65%
2.004 21.321.985.259,98 12,63% 12,14% +0,49%
2.005* 25.431.986.612,02 19,28% 1,61% +17,67%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — MF

* Estimativa

E, num cendrio de inflacao baixa, e com a economia crescendo,
mesmo que em niveis abaixo do que seria desejavel para o pais, a perspec-
tiva é que o repasse desse Fundo aos Municipios também aumente.

Outro ponto que nao pode ser olvidado é que, a despeito das ale-
gadas dificuldades financeiras, as prefeituras aumentaram o nimero de
contratados. De fato, em 2002, segundo dados do Ministério do Traba-
lho e Emprego, o nimero de trabalhadores cresceu 49,2% em relagao
a 1995 (de acordo com a RAIS — Relagcdo Anual de Informagdes Sociais,
elaborada pelo MTE/Codefat/Datamec). Pesquisa do IBGE realizada nos
5560 municipios brasileiros existentes até 3| de dezembro de 2001 (da-
dos referentes a 2002) também aponta para esse crescimento, sendo que
no periodo compreendido entre 1999 e 2002 o nimero de contratados
aumentou cerca de 20%. A pesquisa do IBGE aponta, também, para o
expressivo aumento no nimero de trabalhadores contratados com o que
chamou de “outros tipos de vinculo” — expressao para designar terceiriza-
coes, temporarios e cargos de confianca — ou seja, sem concurso publico
—, que cresceram quase 70% (setenta por cento), chegando a quase 800
mil trabalhadores.

Portanto, nao hd que se falar em “falta de dinheiro” para justificar
0 nao-pagamento do salario minimo aos servidores.

O que ocorre, na verdade, € um movimento organizado pelas pre-
feituras, apontando essa suposta “crise” como forma de reivindicar um
ajuste na reforma tributaria recém-aprovada pelo Congresso Nacional,
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que amplie o FPM de 22,5% para 23,5% - o que corresponderia a um
aporte de mais de um bilhdo ao FPM. Concordamos que nossa Consti-
tuicdo tem a descentralizacdo administrativa como um de seus objetivos,
e que por isso aumentou a autonomia e transferiu maiores responsabili-
dades sociais aos municipios — fazendo com que esses possam reivindicar
uma contrapartida maior da arrecadacao. Mas isso nao pode servir de
desculpas para o Poder Publico deixar de honrar o pagamento do salario
minimo aos seus servidores, que lhes é garantido pela mesma Constitui-
cao que prevé o FPM. Além de que, nada garante que as prefeituras irao
investir no pagamento dos salarios qualquer aumento que venha a ocorrer
nesse Fundo, ou se isso vai se transformar em mais uma fonte de desperdi-
cio do dinheiro publico... Portanto, os trabalhadores tém que ser “duros”
ao cobrar da administragao municipal o cumprimento desse dispositivo
constitucional.

6. Salario Minimo e Regimes Previdenciarios

Outro argumento brandido pelas prefeituras é que o pagamento
do salario minimo, bem como sua valorizacgao, inviabilizariam o pagamen-
to das aposentadorias e pensdes, principalmente para aqueles municipios
que adotam o Regime Préprio de Previdéncia Social.

Isso é uma falacia porque, como ja citado mais acima, o aumento do
salario minimo normalmente é canalizado para despesas feitas dentro do
préprio municipio, gerando um aumento da receita local.

Contudo, as prefeituras podem querer argumentar, ainda, que isso
s6 ocorre no caso do Regime Geral, pois apés a aposentadoria o municipio
nao fica onerado com o pagamento de salarios e, uma vez que a aposen-
tadoria é paga pelo INSS, haveria esse aumento da receita local. Mas, no
caso dos Regimes Préprios (cerca de 57% dos municipios brasileiros), tal
nao se daria, pois as prefeituras continuariam a fazer o pagamento das
aposentadorias e pensoes, e isso poderia comprometer os orcamentos
municipais.

Todavia, estudo realizado pela CONFETAM em 2004 demonstrou
que a média salarial dos trabalhadores da ativa é mais de 35% superior
ao salario minimo atual de R$300,00, ainda que se levados em conta ape-
nas os Regimes Préprios com menos de 500 servidores contribuintes, os
quais, englobando 18% dos servidores publicos municipais ativos, cor-
respondem a 65% dos Regimes Préprios,— e que, em tese, sdo os Regi-
mes com menor possibilidade de aporte de recursos econémicos, dado o
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pequeno numero de contribuintes e quase total falta de receitas préprias
do municipio. Mesmo que se divida o Brasil por regides, constatou-se que,
a excecao da Regiao Nordeste, onde a média salarial foi de R$ 295,44 — ou
seja, bem préxima do salario minimo, mesmo com todos os problemas
enfrentados pelos servidores daquela regido —, todas as demais regides
brasileiras apresentaram médias acima do salario minimo.

Isso permitiu aquele estudo concluir que “o financiamento do Saldrio Minimo
como piso previdencidrio dos regimes proprios € plenamente factivel”.

E, permitamo-nos aduzir: mesmo que o trabalhador receba abaixo
do salario minimo, _ao se aposentar seu beneficio nao podera ficar
abaixo do minimo, por comando constitucional. Isso vale tanto para os
Regimes Geral quanto para os Regimes Préprios de Previdéncia. O que
nos leva forcosamente a concluir que, no caso do Regime Proéprio de Pre-
vidéncia Social, a légica seria o trabalhador da ativa receber mais para
poder contribuir mais!

7. Salario Minimo e Jornada de Trabalho

Outra das “soluc6es magicas” apresentadas por alguns entes do Po-
der Publico para justificar pagamentos abaixo do salario minimo é a jor-
nada de trabalho reduzida. Ou seja: eles afirmam pagar o salario minimo,
porém proporcional as horas trabalhadas.

Ora, tal artificio nao se sustenta, se analisado mais profundamente.

Senao, vejamos:

a) o artigo 7°, inciso XIlll, da Constituicdo, determina que “sio di-
reitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social: — duracao de trabalho
normal nao superior (grifamos) a oito horas diarias e quaren-
ta e quatro semanais, facultada a compensacao de horéarios e a
reducao da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de
trabalho”. Como podemos notar, esse dispositivo determina a
jornada maxima, e nio a minima;

b) alei8112/90 (e suas alteracdes posteriores), que dispoe sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Uniao, das autar-
quias e das fundagdes publicas federais, determina, em seu artigo
19, que “os servidores cumprirao jornada de trabalho fixada em
razao das atribuicoes pertinentes aos respectivos cargos, respei-
tada a duracao maxima do trabalho semanal de quarenta
horas e observados os limites minimo e maximo de seis
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horas e oito horas diarias, respectivamente”. Os paragrafos
1° e 2° ressalvam, respectivamente, os cargos de confianca ou
em comissao, que sio de dedicacao integral, e aqueles definidos
em leis especiais, como professores e médicos, que tém jornada
diferenciada;

c) os Estados e Municipios, em suas leis locais, ndo podem legislar
diferentemente do disposto nas leis federais ou na Constituicao
Federal, pelo principio de hierarquia das normas. Por isso, nao
podem “inovar” apresentando uma jornada de trabalho superior
ou inferior a prevista nas leis de hierarquia superior;

d) pelo exposto acima, os municipios nao podem legislar (no caso
de servidores publicos — regime estatutario), “inventando” jor-
nadas de trabalho de 3 ou 4 horas diarias, sob a alegacdo de se
tratar de contrato de trabalho a jornada parcial, pelo fato dessa
modalidade de jornada nao ser reconhecida pela legislagao, de-
vendo se espelhar no disposto na lei 8112/90;

e) no caso de empregados publicos (regidos pela CLT), também é
vedada essa pritica, pelo simples fato de o municipio ndo poder
legislar sobre matéria trabalhista;

f) reiteramos, entdo, o direito constitucional a remuneracao mini-
ma pelo salario minimo, qualquer que seja a jornada de trabalho,
uma vez que a reducio da jornada feita de forma unilateral pelo
Poder Publico nao se sustenta.

8. Hip6teses de Jornada Parcial

A Convencao 175 da OIT, que trata da jornada de trabalho parcial,
ja foi adotada por varios paises. Essa Convencao visa dar acesso ao empre-
go aos trabalhadores e trabalhadoras que tenham dificuldade de competir,
em igualdade de condi¢bes, com outras pessoas. Por exemplo, a mulher
ou o homem que tenha filhos sob seus cuidados, nao dispondo de creches
(chamados de “trabalhadores com responsabilidade familiar”, objetos de ou-
tra Convencao, de nimero 156, nao ratificada pelo Brasil), e que por isso
nao podem trabalhar em periodo integral. Outro exemplo sdo os idosos,
que teriam dificuldades para trabalhar em tempo integral.Citemos, ainda,
os estudantes ou que estejam realizando cursos de formacao profissional.

Como podemos ver, portanto, a idéia que norteou a adogio dessa
Convencao n3o foi retirar direitos, mas conceder igualdade de oportuni-
dades. O Brasil ainda nao ratificou essa Convengao. Porém, no espirito de
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precarizagao das relagoes de trabalho que norteou todo o seu governo, o
entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso baixou a Medida Proviséria
2164/01, instituindo a jornada de trabalho parcial, sem levar em conta os
principios que balizaram sua adocao, cumpre ressaltar. Com isso, foi
acrescentado a Consolidacao das Leis do Trabalho o seguinte artigo: “58-
A: considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duracdo ndo
exceda a 25 horas semanais. Pardgrafo 1°: o saldrio a ser pago aos empregados
sob o regime de tempo parcial serd proporcional a sua jornada, em relacdo
aos empregados que cumprem, nas mesmas funcées, tempo integral; Pardgrafo
segundo: Para os atuais empregados, a adocdo do regime de tempo parcial sera
feita mediante opcdo manifestada perante a empresa, na forma prevista em
instrumento decorrente de negociacdo coletiva.”

Alguém mais apressado — ou mal intencionado — poderia argumen-
tar, apdés uma leitura superficial do referido artigo, que pode haver jornada
parcial — e por conseqliéncia, pagamento inferior ao do salario minimo,
nessa hipétese.

Nao é o caso.

Em primeiro lugar, por se tratar de matéria trabalhista, ndo se
aplica aos servidores estatutarios. Para essa categoria de trabalhadores,
portanto, fica definitivamente afastada a possibilidade de trabalho a tem-
po parcial.

Resta, agora, verificar a hipétese para os empregados publicos ce-
letistas.

O artigo 39, paragrafo |° da Constituicao Federal, determina que:
“a fixacdo dos padroes de vencimentos e dos demais componentes do sistema
remuneratério observard: | — a natureza, o grau de responsabilidade e a com-
plexidade dos cargos componentes de cada carreira”.

Da andlise desse artigo, podemos dar como descartada a possibili-
dade de um empregado publico exercer uma jornada e outro, na mesma
funcao, exercer jornada diferente, visto que os empregados sdo abrangi-
dos por um sistema remuneratério, que nao diz respeito aos empregados,
mas dos cargos componentes de cada carreira. Por menos complexo que
seja, ou mesmo que a responsabilidade do cargo seja pequena, por sua
natureza, deve haver identidade de tratamento — e, portanto, de remu-
neracao — entre os ocupantes do cargo. Donde, concluimos que nao se
aplica o disposto no paragrafo primeiro do referido artigo 58-A, “o saldrio
a ser pago aos empregados sob o regime de tempo parcial serd proporcional
a sua jornada, em relacdo aos empregados que cumprem, nas mesmas fun-
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coes, tempo integral”, tendo em vista que nao pode haver empregados na
mesma funcao trabalhando em jornadas diferentes, em face do comando
constitucional.

Igual sorte tem o paragrafo segundo do artigo em comento, “para os
atuais empregados, a adocdo do regime de tempo parcial serd feita mediante
opcdo manifestada perante a empresa (no caso, o poder publico contra-
tante), na forma prevista em instrumento decorrente de negociacdo coletiva”.
Ou seja: o poder publico contratante sé podera instituir jornada de traba-
lho parcial mediante negociacdo com o Sindicato (ou, na auséncia
deste, da Federaciao ou Confederacao respectiva), nunca podendo
fazé-lo de forma unilateral.

Portanto, a Unica hipétese de jornada parcial é mediante negocia-
¢do do poder publico contratante com o Sindicato de Empregados (ou,
na sua auséncia, a Federacio ou Confederacdo), até porque, a reducao
de jornada implica na reducdo dos salarios, e esses sdo irredutiveis, salvo
mediante negociacao coletiva, conforme determina o artigo 7°, inciso
VI, da Constituicao Federal.

9. Ninguém Pode Receber Menos que o Minimo

Da andlise dos dispositivos legais acima, podemos concluir que é
ilegal qualquer tentativa de reducao do saldrio a um patamar abaixo do sa-
lario minimo, qualquer que seja a modalidade de contratagao — estatutaria
ou celetista.

Concluimos, também, que a jornada de trabalho parcial nao pode
ser invocada pelo poder publico contratante para tentar justificar o paga-
mento abaixo do salario minimo.

Da mesma maneira, a alegacio de falta de recursos para “justificar”
o nao pagamento do salario minimo, pelo apresentado acima, nao se sus-
tenta.
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V - APONTAMENTOS PARA A ACAO
SINDICAL

Apds chegarmos as conclusdes acima, cabe agora perguntar: como
fazer para que o direito ao salario minimo seja garantido em nossas bases
territoriais?

Essa é uma pergunta que pode ter varias respostas.

Acreditamos que tudo passa por uma analise da conjuntura politica
de cada local, para ser tracada a melhor linha de trabalho.

Essa andlise deve ser feita de uma maneira racional, e por esse moti-
vo, desapaixonada, pelas direcoes das entidades, para evitar que uma avalia-
cao equivocada da situacao possa causar frustragdes junto a categoria repre-
sentada. Feita essa andlise, citemos algumas possiveis respostas (vale insistir,
tudo dependera da avaliacio das direcoes sindicais; além disso, uma pratica
nao necessariamente exclui outra):

| — Mobilizacido dos trabalhadores, com greve, se necessario, para
forcar a negociagdo com a administracao. Um bom exemplo desse méto-
do foi a agdo dos companheiros municipais de Tupa-SP, que mobilizaram a
cidade e, através da luta, conquistaram, em lei, a instituicdo da data-base e
a garantia de que nenhum trabalhador pode receber menos que quinhen-
tos reais, dentre outras importantes conquistas.

Essa acao, que teve o apoio da CONFETAM e da Federacgao esta-
dual, junto com varios sindicatos, mostra, como sempre foi defendido pela
CUT, que “alutafaz alei”.

E, com o apoio e respaldo internacional da ISP, estaremos mais for-
tes ainda para tal acao;

2 — Dependendo da administracdo de plantao, e havendo uma cor-
relacido de forcas favoravel, a situacdo talvez possa ser resolvida direta-
mente através da negociacdo coletiva, como varios Sindicatos vém fazen-
do com sucesso;

3 — Para as administracdes mais refratarias as reivindicagdes dos
trabalhadores, outro caminho que pode ser seguido e que também ja se
mostrou viavel, é ingressar com acdes administrativas e/ou judiciais para
garantir esse direito. Como o salario minimo é uma garantia de indole
constitucional, ndo pode o poder publico decidir, discricionariamente, se
vai aplica-lo ou ndo. O ente publico devera legislar, adaptando sua norma
(Constituicao Estadual ou Lei Organica do Municipio) a exigéncia consti-
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tucional (nao somente na questao do salario minimo). E, se nao o fizer, os
servidores poderao ingressar com a acao judicial cabivel, lembrando que
pode ser impetrado mandado de seguranca coletivo pela entidade repre-
sentativa dos trabalhadores. A Federacao dos Trabalhadores na Adminis-
tracao Publica Municipal do Estado do Ceara — FETAMCE, que ja tem o
“know-how ”, esta disposta a repassar material as entidades interessadas,
pelo que ficamos de antemao agradecidos;

4 — A CONFETAM, sempre com o apoio da ISP (Internacional de Ser-
vicos Publicos), afora essas lutas locais, vem atuando politicamente também
em ambito nacional na defesa do salario minimo como direito de todos os
trabalhadores e trabalhadoras municipais. Varias agdes nesse sentido vém
sendo realizadas, das quais podemos destacar a marcha em defesa do salario
minimo, realizada em 2004, em sua Plenaria de Salvador-BA, que foi o ponto
alto do langcamento da campanha em defesa do salario minimo.

Outra importante atividade foi realizada em agosto deste ano, em
Brasilia-DFE Com o titulo: “Salario Minimo: Tem Prefeito que nao
Paga!”, consistiu de um estudo, elaborado conjuntamente pelas federa-
¢oes estaduais do Maranhdo e do Ceara, com o apoio da CONFETAM
e da ISP, apontando o desrespeito a esse direito constitucional naqueles
estados. Esse estudo foi entregue em maos do Ministro do Trabalho e Em-
prego, em audiéncia que contou com a participacao de varias liderancas
sindicais, dentre as quais o presidente da Central Unica dos Trabalhadores,
que hipotecou a solidariedade da Central a luta dos trabalhadores e traba-
Ihadoras municipais;

5 — Além dessas questoes imediatas, cumpre destacar algumas acoes
de médio e longo prazo, que devem estar na ordem do dia das entidades
sindicais:

a) lutar pela instituicao — ou, caso ja estejam instituidos, pelo efe-

tivo funcionamento — do Conselho de Politica de Administracao
e Remuneracao de Pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes de que trata o artigo 39, caput, da
Constituicao Federal. Para que esse Conselho de fato funcio-
ne, devera haver participacao das entidades representativas dos
servidores publicos. Como a Constituicao nao prevé isso, a luta
deve ser pela reforma desse dispositivo constitucional, prevendo
a participagao de servidores indicados pelas entidades de classe
nesses Conselhos;

b) lutar pela elevacao do poder aquisitivo do salario minimo, para
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que o mesmo possa vir a atender as necessidades basicas previs-
tas no texto constitucional;

c) propor a criacao de pisos profissionais no servico publico, a exemplo
do que ocorre na iniciativa privada. A esse respeito, cumpre lembrar
que os Estados tém competéncia concorrente para legislar sobre o
saldrio minimo, desde que superiores ao minimo nacional;

d) exigir o cumprimento dos Tratados Internacionais, em especial
das Convencoes da OIT ratificadas pelo Brasil, dando relevancia
aquelas que tratam do salario minimo (Convencées 26 e 131),
do trabalho no servico publico (Convencao 94), do direito de
sindicalizacao e negociacao coletiva (Convencoes 98 e |54). De-
vido as desigualdades existentes em relacido ao género — as mu-
Iheres sao menos remuneradas que os homens, exercendo tra-
balhos de igual valor ou a raga — negros sao menos remunerados
que brancos, deve ser dada especial atencao ao cumprimento
das Convencoes 100 (que trata da igualdade de remuneracio
entre os géneros) e | | | (que trata de politicas para abolir a dis-
criminagao racial no emprego e na remuneracao). A ISP ja vem
atuando nessas questdes, fazendo denlncias internacionais de
desrespeitos a direitos sindicais e trabalhistas no Brasil, elabo-
rando dossiés, etc. Temos que reforcar e ampliar essa luta.

VI - CONCLUSAO

E triste constatar que direitos basicos sao sonegados da populacio
diuturnamente. Nao é diferente com os interlocutores da populacao junto
ao servico publico — os servidores, que tém que lutar para que um direito
constitucional basico — o salario minimo — seja respeitado.

Este trabalho visa servir de apoio a acdo sindical na defesa desse
direito, e também na valorizagao da servidora e do servidor publico, ator
principal dessa relacao com o Estado.

Cumpre ressaltar, por principio, que a agao juridica é sempre vali-
da, mas nao pode prescindir da acao politica, que ¢ a Unica capaz de
transformar a nossa realidade social.

Por isso, deve sempre ser buscada a alteracio da correlacao de for-
cas, se adversa aos trabalhadores, para que eles mesmos possam dar uma
resposta a suas questoes.
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