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Paradigmas da regulamentacdo da negociacédo coletiva de trabalho na Administragdo Piblica

Introducao

Ao longo dos anos de 2002 e 2003 a Internacional de Servicos Piblicos,
ISP - Brasil, patrocinou ciclo de semindrios e de procedimentos virtuais
com a participacao de dirigentes e assessores sindicais para produzir
contribuicdes objetivas sobre a regulamentacdo da negociacdo coletiva

de trabalho nos servicos plblicos. Durante esse rico periodo foi possivel
diagnosticar necessidades e colher sugestdes destinadas a conformar uma
proposta de legislacdo sobre essa matéria, advinda do funcionalismo pdblico

das esferas federal, estadual e municipal.

Introduccion

A lo largo de los afios 2002 y 2003, la Internacional de Servicios
Piblicos, ISP - Brasil, patrociné ciclos de seminarios y de procedimientos
virtuales con la participacion de dirigentes y asesores sindicales con el

fin de producir contribuciones objetivas a cerca de la reglamentacién de
negociaciones colectivas de trabajo en los servicios plblicos. Durante este
periodo se diagnosticaron necesidades y sugerencias fueron cogidas para dar
forma a una propuesta de legislacion sobre esta materia que procede del

funcionalismo publico de esferas federal, estadual y municipal.
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Também foi possivel revisitar inimeras experiéncias de negociacao
desenvolvidas no pais. Do debate competente, profundo, plural e sincero
emergiu proposicao consensual no formato de ante-projeto de lei,
encaminhado ao Congresso Nacional, ao Férum Nacional do Trabalho

e a Mesa Nacional de Negociacdo Permanente. De L& para ca, estes
estudos tém sido utilizados como importante referéncia nos debates
sobre o tema da regulamentacdo. Desses debates, de forma interativa,
novas e mais ricas sugestdes tém sido incorporadas aos estudos iniciais.
Também tem havido forte interacdo com as assessorias parlamentares,

em diversos niveis.

También se han revisto muchas experiencias de negociaciones

desarrolladas en el pais. De un debate competente, profundo, plural y sincero
emergieron propuestas consensdales en formato de anteproyectos de ley que
fueron encaminados al Congreso Nacional, al Forum Nacional del Trabajo

y a la Mesa Nacional de Negociacién Permanente. De un tiempo a esta

parte, estos estudios han sido utilizados como importantes referencias en los
debates sobre temas de reglamentacion. A estos mismos debates les han sido
incorporadas, de forma interactiva, nuevas y mds ricas sugerencias. De este
modo se ha creado una fuerte interaccion con las asesorias parlamentares,

en sus diversos niveles.
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Desse conjunto de eventos e iniciativas emergiu um segundo estudo,
encaminhado ao Congresso Nacional, nos estertores de 2005. Encabecado
pelo Deputado petista Roberto Gouveia e outros, o “PL da Regulamentacao
da Negociacao Coletiva no Setor Piiblico” encontra-se em plena
tramitacdo no Congresso Nacional. O processo legislativo sobre essa matéria
demanda, pois, especial atencdo de todos os segmentos comprometidos
com o aprofundamento da democracia e com a construcao de um Estado
presente, atuante, competente e eficaz na tarefa de assegurar direitos
essenciais ao exercicio da cidadania, materializados na prestacao de

servigos plblicos eficientes e qualificados a populacdo brasileira.

De este conjunto de eventos e iniciativas, ha surgido un sequndo estudio
que fue encaminado al Congreso Nacional a finales del 2005. Encabezado por
el Diputado petista Roberto Gouveia y otros, el “PL de la Reglamentacion
de Negociaciones Colectivas en el Sector Piiblico” se encuentra en plena
tramitacion en el Congreso Nacional. El proceso legislativo sobre esta materia
demanda especial atencion de todos los segmentos comprometidos con el
conocimiento profundo de la democracia y con la construccién de un Estado
presente, actuante, competente y eficaz en las tareas de asequrar derechos
esenciales al ejercicio de la ciudadania, materializados en la prestacion de

servicios plblicos eficientes y de calidad a la poblacion brasileiia.
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Contudo, em momentos decisivos como este, surgem muitas ddvidas. E

é entre os duvidosos de boa fé que atuam os céticos e conservadores,
refratérios a qualquer tipo de tese inovadora ou democratizante. Nao

raro, aparecem operadores do Direito a vociferar contra a regulamentacao
da negociacdo coletiva, como se a negociacao no setor pdblico, em si,

nao acorresse alhures no Brasil, nas trés esferas de Poder, inclusive no
ambito do Poder Judiciario, como nos ddo conta as inimeras greves de
servidores, incluindo, em alguns casos, até mesmo a participacdo ostensiva
dos magistrados, solucionadas apds arduos e longos periodos de intensas

negociagdes entre o poder pablico e as entidades sindicais do setor.

Asi mismo, en momentos decisivos como este, surgen muchas dudas.

Y es ahi, entre los incrédulos de buena fe, que actian los escépticos y

los conservadores, refractarios a cualquier tipo de tesis innovadora o
democratizadora. No es raro que aparezcan operadores de Derecho a vociferar
contra la reglamentacion de negociacion colectiva como si la negociacion

del sector piblico, en si, no ocurriese ya en el Brasil, en las tres esferas

del Poder, inclusive en el dmbito del Poder Judiciario. Asi, el sin nimero de
huelgas de servidores nos muestra que en algunos casos tuvieron que ser
solucionadas después de arduos y largos periodos de intensas negociaciones

entre el poder piblico y las entidades sindicales del sector.

Paradigmas de la reglamentacion de la negociacion colectiva del trabajo en la Administracién Pdblica
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No curso desses debates, nos quais sdo apresentados, por setores
minoritarios do meio, “obstaculos de dificil superacdo no campo juridico”,
capazes de inviabilizar a regulamentacdo legal da negociagdo coletiva

de trabalho no setor pablico, nota-se profundo desconhecimento sobre
os formatos juridicamente consistentes que essas metodologias

vém assumindo no Brasil e sua compatibilidade plena com as regras
do Direito Administrativo. Nota-se, igualmente, pouco ou nenhum
conhecimento desses segmentos sobre como o tema tem sido tratado

em outros paises. Afinal ha precedentes e experiéncias nacionais e
internacionais de processos institucionais de negociagao coletiva do
trabalho no ambito da Administracao Piblica, sinalizadores da viabilidade

legislativa dessa matéria.

En el curso de estos debates, son presentados, por sectores minoritarios

del propio medio, obstdculos de dificil superacion en el campo juridico” que
son capaces de no viabilizar la reglamentacion legal de las negociaciones
colectivas de trabajo en el sector publico. En ellos, se nota un profundo
desconocimiento acerca de los formatos juridicamente consistentes que
esas metodologias vienen asumiendo en el Brasil y su compatibilidad
plena con las reglas del Derecho Administrativo. Se nota igualmente,

poco o ningin conocimiento de estos segmentos acerca de como el tema fue
tratado en otros paises. Al fin y al cabo, existen precedentes y experiencias
tanto nacionales como internacionales al respecto que son sefiales claras de la

viabilidad legislativa de esta materia.
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Como sabemos todos, a negociacdo coletiva de trabalho ocorre ha

décadas nas diversas esferas dos trés Poderes da Repiblica: Executivo,
Legislativo e Judiciario. Em que pese configurar-se como pratica
corriqueira, constitui, ainda, um fendmeno bastante recente o nivel de
formalidade e o carater institucional desses processos. A busca pela
institucionalizacdo objetiva elevar o grau de eficacia e melhorar os niveis
de cumprimento e exigibilidade dos conteldos negociados. Objetiva,
também, aprimorar juridicamente esse instituto, ja que o mundo regido
pelo Direito Administrativo ndo é afeito a informalidades. Neste contexto, a
regulamentacao da negociacdo coletiva de trabalho no setor piblico pode

ser entendida enquanto o apice ou o objetivo fundamental a ser alcancado,

Como todos sabemos, las negociaciones colectivas de trabajo suceden
hace muchas décadas en las diversas esferas de los tres Poderes de la
Repdblica: Ejecutivo, Legislativo y Judiciario en el Brasil. A pesar de
configurarse como prdctica normal, constituye, atin, un fenémeno bastante
reciente a nivel de formalidad o cardcter institucional de estos procesos
la bdsqueda hacia la institucionalizacion objetiva para elevar el grado de
eficacia y mejorar los niveles de cumplimiento exigidos en los contenidos
negociados. Esto hace objetivo también el perfeccionar juridicamente
este instituto, ya que el mundo regido por el Derecho Administrativo no

es muy afecto a informalidades. En este contexto, la reglamentacion

de negociaciones colectivas de trabajo en el sector publico puede ser

entendida a medida de que el objetivo fundamental sea alcanzado,
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tornando-se questdo estratégica para todos os segmentos que defendem a
democratizacao das relacoes de emprego e trabalho na Administracao
Piblica. Nessa trajetoria, a partir da década de oitenta temos assistido
a consolidacdo de experiéncias institucionais de negociagao nas quais

ja é possivel reconhecer padrdes e identificar fundamentos, alicerces,
caracteristicas e principios comuns. No Brasil, a maioria das experiéncias
com esse perfil, conhecidas ou teorizadas, sdo denominadas Sistemas
de Negociacao Permanente ou, simplesmente, Mesas de Negociacao
Permanente.

convirtiéndose en asunto estratégico para todos los segmentos que
defienden la democratizacion de las relaciones de empleo y trabajo en
la Administracion Publica. En esta trayectoria, a partir de la década del
ochenta hemos asistido a la consolidacion de experiencias institucionales

de negociacion en la que ya es posible reconocer padrones e identificar
fundamentos, cimientos, caracteristicas y principios comunes. En el Brasil,
la mayoria de las experiencias con este perfil, conocidas y teéricas, son
denominadas Sistemas de Negociacion Permanente o, simplemente, Mesas

de Negociacion Permanente.
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Paradigmas nacionais

Consolidando conceitos, novas experiéncias surgem a cada ano. Entre elas,
em face do seu poder multiplicador, destacam-se: a) a Mesa Nacional

de Negociacao Permanente da Administracao Pdblica Federal - MNNP,
instalada exatamente para possibilitar a construcao coletiva do Sistema
Nacional de Negociacao Permanente — SiNNP, a ser introduzido por meio
de legislagdo especifica; b) o Sistema Nacional de Negociacao Permanente
do SUS - SiNNP- SUS, que esta sendo instalando por via da Mesa Nacional
de Negociacao Permanente do SUS - MNNP-SUS, no ambito do Conselho

Nacional de Sadde e do Ministério da Sadde; c) o Sistema de Negocia¢ao

Paradigmas nacionales

Consolidando conceptos, nuevas experiencias surgen cada afio. Entre

ellas, delante de su poder multiplicador, se destacan: a) la Mesa Nacional
de Negociaciones Permanentes de la Administracion Piblica Federal

— MNNP, instalada exactamente para posibilitar la construccion colectiva

del Sistema Nacional de Negociacion Permanente; — SiNNP, que serd
introducido por medio de legislacion especifica; b) el Sistema Nacional de
Negociacion Permanente de SUS — SiNNP — SUS, en el dmbito del Consejo

Nacional de Salud y del Ministerio de Salud; c) el Sistema de Negociacion
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Permanente da Prefeitura de Sao Paulo - SINP/SP! e d) o Sistema

Permanente de Negociagoes Coletivas de Recife.

A analise dos sistemas de negociagdo, acima referidos, com suas
repercussdes juridicas, praticas e politicas, deve ser objeto de

estudo especifico. Contudo, é importante frisar a importancia dessas
experiéncias no processo evolutivo rumo a regulamentacao plena da
negociacdo coletiva para o setor piblico. Por exemplo, na experiéncia

desenvolvida na cidade de Sdo Paulo os fundamentos e os instrumentos

! Conheca mais sobre a MNNP do Governo Federal, a MNNP-SUS e o SINP-SP em estudos
disponiveis na Biblioteca da Sala Virtual de Apoio a Negociagdo do Trabalho no SUS,
no endereco www.ead.fiocruz.br/mini_portais/mesas/.

Permanente de la Alcaldia de Sdo Paulo - SINP/SP* y d) el Sistema

Permanente de Negociaciones Colectivas de Recife.

El andlisis de los sistemas de negociacion, arriba citados, con sus
repercusiones juridicas, prdcticas y politicas deben ser objeto de estudio
especifico. Con todo, es importante destacar la importancia de estas
experiencias en el proceso evolutivo en direccion a la reglamentacion plena de
la negociacion colectiva para el sector ptiblico. Por ejemplo, en la experiencia

desarrollada en la ciudad de Sdo Paulo, los fundamentos y los instrumentos

! Para saber mds sobre la MNNP del Gobierno Federal, la MNNP-SUS y el SINP-SP en
estudios disponibles en la Biblioteca de la Sala Virtual de Apoio a Negociagdo do
Trabalho no SUS, visite el sitio www.ead.fiocruz.br/mini_portais/mesas/.
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legais utilizados para transportar o processo informal e esporadico
de atendimento sindical, praticado anteriormente, em um sistema
formalizado e permanente de negociacdo coletiva foram: a Constituicao

Federal, a Lei Municipal n°. 13.303, de janeiro de 2002, o Convénio SINP

(instituidor e estruturador do sistema) e o Regimento Interno (especificador
de procedimentos). Os Principios Constitucionais da Administracao
Piblica, mencionados expressamente na Lei Municipal e no Convénio SINP,

sustentam todo o arcabouco legal e normatizador desse sistema.

Nota-se, na experiéncia paulistana, portanto, a existéncia de

regulamentacao legal municipal a dar guarida (principio da legalidade)

legales utilizados para transportar el proceso informal y esporddico de
atendimiento sindical, practicado anteriormente, en un sistema formalizado
y permanente de negociacion colectiva fueron: la Constitucion Federal, la

Ley Municipal N° 13.303 de enero de 2002, el Convenio SINP (instituidor

v estructurados del sistema) y el Regimiento Interno (especificador de
procedimientos) los Principios Constitucionales de la Administracion
Piblica, mencionados expresamente en la Ley Municipal y en el Convenio

SINP, sustentan toda la estructura legal y normalizadora de ese sistema.

Por lo tanto, se nota en la experiencia paulistana la existencia de

reglamentacion legal municipal dando proteccion (principio de legalidad)

Paradigmas de la reglamentacion de la negociacion colectiva del trabajo en la Administracién Pdblica
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ao sistema, posteriormente pactuado via convénio de natureza especial
pelas partes. A mencionada lei foi aprovada praticamente por consenso no
Legislativo Municipal e ndo sofreu qualquer forma de contestacdo juridica,
seja durante o processo legislativo, seja em decorréncia da sua aplicacdo

pratica ao longo dos altimos anos.

Ja as experiéncias encetadas no ambito da Administracdo Publica Federal
também sairam do nivel atrasado da informalidade absoluta e alcancaram
um padrdo significativo de institucionalidade. Embora nao disponha de

legislacdo especifica de suporte, ainda, a Mesa Nacional de Negociacao

Permanente encontra-se expressamente amparada, por um lado, nos

al sistema, posteriormente pactado a través de convenio de naturaleza
especial por las partes. La mencionada ley fue aprobada prdcticamente
por consenso en el Legislativo Municipal y no sufrio ninguna forma de
contestacion juridica, o sea que durante el proceso legislativo, ya sea en

consecuencia de su aplicacion prdctica a lo largo de los dltimos arios.

En todo caso, las experiencias iniciadas en el dmbito de la Administracion
Pdblica Federal también salieron del nivel atrasado de la informalidad absoluta
y alcanzaron un padrén significativo de institucionalidad. Aungue no disponga

de legislacion especifica de soporte, todavia, la Mesa Nacional de Negociacion

Permanente se encuentra expresamente amparada, por un lado, en los

Paradigmas de la reglamentacion de la negociacion colectiva del trabajo en la Administracion Piablica
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Principios Constitucionais que regem a Administracdo Pablica e, por
outro, na Portaria n°. 1.132/03, da Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, publicada no Diario
Oficial da Unido de 22 de julho de 2003. Esta Portaria ratifica e habilita
institucionalmente o convénio especial, pactuado entre as partes, que

regulamenta, formalmente, o funcionamento da MNNP.

A Mesa Nacional de Negociacao Permanente do SUS, igualmente, ampara-
se nos mesmos Principios Constitucionais e em resolucdes do Conselho
Nacional de Salde. Com efeito, instituida inicialmente em 1993, através

da Resolugdo n°. 52 do Conselho Nacional de Sadde - CNS, a Mesa

Principios Constitucionales que rigen la Administracion Pablica y por otro,
en el Decreto n°1.132/03, de la Secretaria de Recursos Humanos del
Ministerio de Planeamiento, Presupuesto y Gestion, publicado en el Diario
Oficial de la Union del 22 de julio de 2003. Este Decreto ratifica y habilita
institucionalmente el convenio especial, acordado entre las partes, que

reglamenta formalmente el funcionamiento de MNNP.

La Mesa Nacional de Negociacion Permanente del SUS, de la misma forma,
se ampara en los mismos Principios Constitucionales y en resoluciones del Consejo
Nacional de Salud. Efectivamente, instituida inicialmente en 1993, a través de la

Resolucion n°52 del consejo Nacional de Salud — CNS, la Mesa

Paradigmas de la reglamentacion de la negociacion colectiva del trabajo en la Administracién Pdblica
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Nacional de Negociacao Permanente do SUS, ap6s um curto periodo

de atuacdo, ficou praticamente inoperante durante os anos noventa.
Contudo, acompanhando o processo evolutivo dessa matéria, a MNNP-SUS
foi reinstalada, com novo formato, por intermédio da Resolugao n°. 331,
de 04 de novembro de 2003, do Conselho Nacional de Saide - CNS. As
resolucdes do CNS sdo os veiculos normativos institucionais legalmente
previstos para a formalizacdo das decisdes deste colegiado. Tém, portanto,
efeito de lei, em seu ambito de intervencao. Ao ratificar a instituicdo da
MNNP-SUS, por meio de resolucao eficaz do CNS, a negociacdo coletiva

na area da salide ndo ocorre em ambiente de absoluta informalidade, ao

contrario, apresenta elevado grau de institucionalidade.

nacional de Negociacion Permanente del SUS, después de un corto periodo

de actuacion, se quedo prdcticamente inoperante los afios noventa. No obstante,
acomparniando el proceso evolutivo de esa materia, la MNNP-SUS fue instalada
nuevamente, con un nuevo formato, a través de la Resolucion n°331, del 04 de
noviembre, de 2003, del Conselho Nacional de Saiide - CNS. Las resoluciones
del CNS son los vehiculos normativos institucionales legalmente previstos para la
formalizacion de las decisiones de este colegiado. Tienen, por lo tanto, efecto de
ley, en su dmbito de intervencion. Al ratificar la institucion de la MNNP-SUS por
intermedio de resolucion eficaz del CNS, la negociacion colectiva en el drea de
salud no tiene lugar en ambiente de absoluta informalidad, al contrario, presenta

un elevado grado de institucionalidad.
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Em nenhum momento ocorreu questionamento juridico de qualquer natureza
sobre esses sistemas. Isto porque, em que pese o fato de seus veiculos
instituidores ndo se apoiarem em legislativa especifica, todos esses sistemas
encontram-se formalmente sustentados nos Principios Constitucionais que
regem a Administracdo Pdblica que, como todos sabem, tém precedéncia
sobre a propria lei. Por fim, para superar dificuldades e polémicas, entre
tantos pontos em comum nessas trés importantissimas experiéncias, um
merece destaque: em todas elas as partes, de comum acordo, comprometem-
se a lutar pela aprovacdo de legislacdo de suporte, garantidora da

negociacdo coletiva de trabalho para o setor pablico.

En ningdn momento surgio contestacion juridica de cualquier naturaleza

a cerca de estos sistemas porque aunque pesase el hecho de que sus vehiculos
instituidores no se apoyaran en legislativa especifica, todos estos sistemas se
encuentran formalmente sustentados en los Principios Constitucionales que
rigen la Administracion Publica y que, como todos saben, tienen precedencia
encima de la propia ley. Finalmente, para superar dificultades y polémicas, entre
tantos puntos en comun en estas tres importantisimas experiencias, uno de ellos
merece destaque: y es de que en todas ellas, las partes de comin acuerdo, se
comprometen a luchar a favor de la aprobacion de una legislacion de soporte,

garantizadora de negociacion colectiva de trabajo para el sector piblico.
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Paradigmas internacionais

Ao tratar de paradigmas internacionais referentes a regulamentacdo da
negociacao coletiva de trabalho no @mbito da Administracdo Publica, nunca
é demais relembrar que a Organizacao Internacional do Trabalho - OIT
trata, expressamente, do tema das relacdes de trabalho e sindicais no
ambito da Administracdo Piblica na Convencao 151, adotada em 1978. E
que a Convengao 154, adotada em 1981, consagra a negociagao coletiva
de trabalho, tanto no setor privado como setor pdblico, cada qual com suas

especificidades, como “instrumento a servico da justica social”

A regulamentacdo legislativa da negociacdo coletiva de trabalho na

Administracdo Piblica encontra paradigmas significativos, tanto em paises

Paradigmas internacionales

Al tratar de paradigmas internacionales referentes a la reglamentacion de

la negociacién colectiva de trabajo en el dmbito de la Administracion Pdblica,
nunca es demds recordar que la Organizacion Internacional de Trabajo - OIT
trata, expresamente, del tema de las relaciones de trabajo y sindicales en el
dmbito de la Administracion Pdblica en la Convencion 151, adoptada en 1978.
Y que la Convencion 154, adoptada en 1981, consagra la negociacion colectiva
de trabajo, tanto en el sector privado como en el piblico, cada cual con sus

especificaciones como “instrumento al servicio de la justicia social”

La reglamentacion legislativa de la negociacion colectiva de trabajo en la

Administracion Pablica encuentra paradigmas significativos, tanto en paises
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altamente desenvolvidos, tais como, Itéalia, Espanha, Portugal, Suécia,
Reino Unido, Canada e Australia, entre outros, como em nacdes em
desenvolvimento, com situacdes s6cio-econémicas semelhantes as do Brasil,
tais como, a Argentina e o Uruguai. Longe de pretender apresentar um
panorama internacional completo da evolucao institucional da negociacao
coletiva no setor plblico, nos propusemos, aqui, a demonstrar que paises
com os quais guardamos importantes afinidades culturais, politicas e
juridicas, superaram obstaculos e divergéncias muito semelhantes as
apresentadas por aqui, avancando na adocdao de uma metodologia eficaz e

democratica de tratamento de conflitos coletivos do mundo do trabalho,

conforme se vera.

altamente desarrollados, entre otros Italia, Espafia, Portugal, Suecia, Reino
Unido, Canadd y Australia, como en naciones en desarrollo Con situaciones
socio-economicas semejantes a las del Brasil, tales como Argentina y el
Uruguay. Lejos de pretender presentar un panorama internacional completo
de evolucion institucional de la negociacion colectiva en el sector piblico,
nos proponemos, aqui, a demostrar que paises con los cuales guardamos
importantes afinidades culturales, politicas y juridicas superan obstdculos y
divergencias muy semejantes a las presentadas por aqui, avanzando hacia
la adopcion de una metodologia eficaz y democrdtica de tratamiento de

conflictos colectivos en el mundo laboral, como se verd.
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Italia

A pertinéncia de se promover a regulamentacao legal da negociacdo coletiva
na Administracdo Plblica tem um marco historico: a aprovacdo, na Italia,
da Lei Quadro do Servigo Piblico. Promulgada ap6s aproximadamente

uma década de intensas lutas sindicais e politicas, a Lei n°. 93, de 1983
(lei geral do servigo pablico), disciplina as relacdes de trabalho e sindicais
dos empregados pablicos da administracdo central do Estado. Ainda que

se considere a cultura de informalidade que se enraizara naquele pais,

em contraposicdo aos excessos de regulamentacdo e de intervencionismo
estatal, caracteristicos do periodo autoritario fascista, ainda assim, coube

a compreensao de que a permissibildade garantida da negociagao coletiva

Italia

La pertinencia de promoverse la reglamentacion legal de la negociacion

colectiva en la Administracion Pdblica tiene un marco histérico: la aprobacion,
en Italia, de la Ley Cuadro del Servicio Piblico. Promulgada aproximadamente
una década después de intensas luchas sindicales y politicas, la Ley n°93, de
1983 (ley general del servicio pdblico), disciplina las relaciones tanto de trabajo
como sindicales de los empleados piblicos de la administracion central del
Estado. Aunque se considere la cultura de informalidad que se enraizara en aquel
pais, en contraposicion a los excesos de reglamentacion y de la intervencion
estatal que fueron caracteristicos en el periodo autoritario fascista, aun asi, se

puede entender que, estando permisible y garantizada la negociacion colectiva
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do trabalho na Administracdo Pdblica constituia ferramenta imprescindivel
para a consolidacdo do Estado Democratico e para o aperfeicoamento dos

servicos piblicos prestados a populacdo, devendo estar assegurada em lei.

Note-se que o paradigma italiano merece destaque ndo apenas por se
incluir entre as iniciativas pioneiras de regulamentacdo legal da negociacdo
coletiva, mas, principalmente, para dimensionar, no tempo, que os
obstaculos costumeiramente esgrimidos por aqui, foram soterrados pelo
riquissimo processo de desenvolvimento econdémico, social, politico e
cultural experimentado por aquele pais naquele periodo. Como se vé, na
Italia, a regulamentacdo da negociacdo coletiva no setor piblico deixou de
ser tabu juridico ha mais de duas décadas.

laboral en la Administracion Publica, constituia esta una herramienta
imprescindible para la consolidacion del Estado Democrdtico y para el
perfeccionamiento de los servicios piblicos prestados a la poblacién y que

debia estar asegurada en la ley.

Obsérvese que el paradigma italiano merece destaque no solo por incluirse

entre las iniciativas pioneras de reglamentacion legal de negociacion colectiva,

sino, principalmente, para medir, en el tiempo, que los obstdculos que suelen ser
esgrimidos por aqui ya fueron enterrados por el riquisimo proceso de desarrollo
econdmico, social, politico y cultural experimentado por Italia en otro periodo
anterior. Como se puede ver, en ese pais, la reglamentacion de negociacion colectiva

en el sector plblico, ha dejado de ser un tabd juridico hace mds de dos décadas.
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Espanha

Ao lado da Italia, é possivel dizer que a Espanha vem se destacando como
um dos principais paradigmas internacionais a referendar a viabilidade da
regulamentacado legal plena da negociacao coletiva de trabalho no setor
plblico. E este paradigma espanhol nos é particularmente interessante em
face das semelhancas dos ordenamentos juridicos de ambos os paises sobre
esse tema. Isso porque tanto a Constituicao Federal Brasileira quanto a
Constituicao Espanhola omitiram-se frente a garantia expressa do direito

a negociacgao coletiva sindical no setor piblico. Contudo, ao contrario do
ocorrido aqui, no esteio da evolucdo jurisprudencial emanada especialmente

do Tribunal Constitucional Espanhol e de uma doutrina sélida e inovadora,

Espaiia

Junto con Italia, se puede afirmar que Esparia se destaca como uno de

los principales paradigmas internacionales que defiende la viabilidad de la
reglamentacion legal plena de la negociacion colectiva laboral en el sector piblico.
Este paradigma espariol nos es particularmente interesante en virtud de las
semejanzas de los ordenamientos juridicos de los dos paises a cerca de este tema.
Esto porque tanto la Constitucion Federal Brasilefia como la Constitucion Espariola
se omitieron frente a la garantia expresa del derecho a la negociacion colectiva
sindical en el sector pdblico. Con todo, al contrario de lo sucedido aqui, en el
amparo de la evolucion de jurisprudencia emanada especialmente del Tribunal

constitucional Espariol y de una doctrina sélida e innovadora,
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os espanhois aprovaram a Lei 11/85. Esta lei inclui a negociacdo coletiva
como aspecto inerente e parte integrante do conceito mais amplo de
liberdade sindical. Integrando o conceito de liberdade sindical, direito
constitucionalmente assequrado aos trabalhadores tanto do setor privado
como do setor pablico, a conquista da regulamentacdo legal da negociacao
coletiva estava a um passo para os servidores publicos. E, de fato, decorrido
um breve periodo de tempo, foi aprovada a Lei 9/87 que regulamenta a
negociacao coletiva de trabalho para o setor piblico. Alguma polémica
juridica persistiu nos primeiros anos ap6s a edicao da lei, mas acabou logo
superada pelas decisdes firmes da Suprema Corte Espanhola, posicionada
claramente de forma a convalidar os acordos coletivos firmados no ambito

da Administracdo Piblica daquele pais.

los esparioles aprobaron la Ley 11/85. Esta ley incluye la negociacion
colectiva como aspecto inherente y parte integrante del concepto mds amplio
de libertad sindical. Integrando el concepto de libertad sindical, derecho
constitucionalmente asegurado a los trabajadores tanto del sector privado
como del pablico, la conquista de la reglamentacion legal de la negociacion
colectiva estaba a un paso para los servidores piblicos y realmente, pasado
un breve periodo de tiempo, fue aprobada la Ley 9/87 que reglamenta la
negociacion colectiva laborista para el sector publico. Hubo alguna polémica
Jjuridica en los primeros afios después de la promulgacion de la ley, pero
fueron superadas por las decisiones firmes de la Suprema Corte Espariola,
posicionada claramente de forma a convalidar los acuerdos colectivos firmados

en el dmbito de la Administracion Publica del pais.
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Bem se vé, pois, que também a Espanha deixou o obscurantismo no que
concerne a essa matéria, a passos largos, ao contrario do ocorrido por aqui.
La, como na Italia, a negociacdo coletiva no setor pablico, ha décadas,
também deixou de ser um tabu juridico para transformar-se em um direito
liquido e certo, assegurado na Ley Organica de Libertad Sindical e
regulamentada de forma especifica na Lei 9/97.

Con esto se ve claramente, que Espaiia dejé el oscurantismo en esta
materia, con pasos grandes al contrario de lo ocurrido por aqui. Como Italia
alli la negociacion colectiva en el sector piblico, hace décadas, también dejo
de ser un tabd juridico para transformarse en un derecho liquido y cierto,
asegurado en la Ley Orgdnica de Libertad Sindical y reglamentado de una

forma especifica en la Ley 9/97.
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Portugal

0Os anos noventa marcaram, para os portugueses, a consolidacdo dos
avancos no processo de institucionalizacdo da negociacao coletiva de
trabalho no setor piblico, com a aprovacdo, pela Assembléia da Replblica,
da Lei 23, de 26 de maio de 1998. Esta lei estabelece o regime de
negociagdo coletiva e a participagdo dos trabalhadores da Administrag¢do

Piblica em regime de direito piblico.

Trata-se, a nosso ver, de uma das mais avancadas legislacOes existentes
sobre esse assunto. Vale a pena conhecer alguns dispositivos da lei para se

ter uma idéia da sua clareza, precisdo e objetividade. E o caso, por exemplo,

Portugal

Los afios noventa los portugueses fueron marcados con la consolidacion

de los avances en el proceso de institucionalizacion de negociacion colectiva
laborista en el sector pdblico, con la aprobacion, por la Asamblea de la
Repliblica, de la Ley 23, de 26 de mayo de 1998. Esta ley establece el
régimen de negociacion colectiva y la participacion de los trabajadores

de la Administracion Piblica en régimen de derecho piblico.

Se trata, a nuestro parecer, de una de las mds avanzadas legislaciones existentes
sobre el asunto. Vale la pena conocer algunos dispositivos de la ley para tener una

idea de su clareza, precision y objetividad. En el caso, por ejemplo,
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do Artigo 5°, que dispde: E garantido aos trabalhadores da Administragéo
Piablica em regime de direito piblico o direito de negociacdo coletiva

do seu estatuto. (estatuto, aqui, refere-se a uma espécie de convénio
coletivo). Ou, ainda, no mesmo artigo: 0 acordo, total ou parcial, que for
obtido consta de documento auténomo subscrito pelas partes e obriga o
governo a adotar as medidas legislativas ou administrativas adequadas
ao seu integral e exato cumprimento, no prazo de 180 dias, sem prejuizo
de outros prazos que sejam acordados, salvo nas matérias que caregam
de autorizacdo legislativa, caso em que os respectivos pedidos devem ser

submetidos a Assembléia da Repiblica no prazo mdximo de 45 dias.

del Articulo 5°, que dispone: esta garantizado a los trabajadores de la
Administracién Piblica en régimen de derecho piblico el derecho de
negociacion colectiva de su estatuto (estatuto, aqui, se refiere a una
especie de convenio colectivo). 0 mejor dicho, aiin en el mismo articulo:

el acuerdo, total o parcial, que fuese obtenido consta de documento
autéonomo subscrito por las partes y obliga al gobierno a adoptar las
medidas legislativas o administrativas adecuadas en su integral y exacto
cumplimiento, en el plazo de 180 dias, sin perjuicio de otros plazos

que sean acordados, salvo en las materias que carezcan de autorizacion
legislativa, en el caso en que los respectivos pedidos deben ser sometidos

a la Asamblea de la Repiiblica en el plazo mdaximo de 45 dias.
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Com seus dezenove artigos, a Lei 23/98 detalha procedimentos, garantindo
uma data base inicial da negociacdo (1° de setembro de cada ano).
Compatibiliza a agenda da negociacdo com o calendario legislativo sobre

o Orcamento Nacional. Autoriza a instalacdo de processos setoriais e
permanentes de negociacado e estabelece, expressamente, o objeto da
negociagdo, no qual constam: a fixacdo ou alteracdo de vencimentos,

da jornada e do horario de trabalho; matérias relativas aos aposentados e
direitos relacionados a carreira; condicoes de higiene, salde e seguranca
no trabalho; regime de férias, faltas e licencas; assuntos relacionados a

formacdo e ao aperfeicoamento profissional, estatuto disciplinar, etc.

Con sus diecinueve articulos, la Ley 23/99 detalla procedimientos,
garantizando una fecha base inicial de la negociacion (1° de septiembre
de cada afio). Compatibiliza la agenda de la negociacién con el calendario
legislativo a cerca del Presupuesto Nacional. Autoriza la instalacion

de procesos sectoriales y permanentes de negociacion y establece,
expresamente, el objeto de la negociacién, en el cual constan: la fijacién
o alteracion de vencimientos de la jornada y de horario de trabajo;
materias relativas a los jubilados y derechos relacionados a la carrera;
condiciones de higiene, salud y seguridad en el trabajo; régimen de
vacaciones, faltas y licencias; asuntos relacionados a la formacion y al

perfeccionamiento profesional, estatuto disciplinar, etc.
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Em seu artigo 10°, a Lei 23/98 estabelece uma série de garantias
participativas aos trabalhadores da Administracao Pdblica, por intermédio
das associagdes sindicais, incluindo nesta relacdo a participacao na
elaboracao de programas de emprego, no controle de execuc¢ao dos
planos econémico-sociais, nas auditorias de gestdo dos servigos piblicos,
no dominio da melhoria da qualidade dos servigos pdblicos, entre outros.
A lei portuguesa cuida também da qualidade da interlocugao, assegurando,
do lado sindical, a legitimidade da representacdo dos trabalhadores e
determinando, para o lado governamental, a participacao dos principais

escaldes do governo central, como é o caso da participacdo obrigatéria

En su articulo 10°, la ley 23/98 establece una serie de garantias

participativas a los trabajadores de la Administracion Pdblica, por intermedio

de las asociaciones sindicales, incluyendo en esta relacion la participacion en la
elaboracion de programas de empleo, en el control de ejecucion de los planos
econémico sociales, en las auditorias de gestion de los servicios publicos,

en el dominio de la mejora de calidad de los servicios piblicos, entre otros.

La ley portuguesa cuida también de la calidad de interlocucion, asegurando,
desde el lado sindical, la legitimidad de la representacion de los trabajadores

v determinando, para el lado del gobierno, la participacion de los principales

escalones del gobierno central, como en el caso de la participacion obligatoria
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da coordenacao de governo e do Ministro das Financas (por si ou por seu

representante) em todos os niveis de negociacao (geral ou setoriais).

Novamente nota-se, aqui, o avanco extraordinario na compreensao do papel
fundamental que tem a negociacdo coletiva do trabalho para o processo

de aperfeicoamento das relagdes de trabalho na Administracdo Publica e,
principalmente, para o processo de democratizagao e aperfeicoamento do

Estado, neste inicio do Século XXI.

de la coordinacion de gobierno y del Ministro de las Finanzas (por si
mismo o por su representante) en todos los niveles de negociacion

(general o sectorial).

Nuevamente se nota aqui el avance extraordinario en la comprension

del papel fundamental que tiene la negociacion colectiva del trabajo

para el proceso de perfeccionamiento de las relaciones laborales en la
Administracion Pdblica y, principalmente, para el proceso de democratizacion

v perfeccionamiento del Estado, en este inicio del Siglo XXI.
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Ameérica Latina

Embora haja contribuicdes significativas, oriundas dos nossos irmaos latino-
americanos, a consolidagdo institucional da negociagdo coletiva de trabalho
nos servicos piblicos, na maioria dos paises do nosso continente, apresenta
um perfil ainda incipiente no campo da sua regulamentacdo legal. O quadro
geral é semelhante ao brasileiro, apresentando baixo perfil institucional

da negociacdo coletiva no setor pablico convivendo com intenso processo
informal de negociacdo sindical. Excetuando a Argentina, em in(imeros
paises do continente ha iniciativas legislativas em estagio avangado, em

situacdo semelhante a nossa.

America Latina

Aunque haya contribuciones significativas, oriundas de nuestros

hermanos latinoamericanos, la consolidacién institucional de la
negociacion colectiva de trabajo en los servicios publicos, en la mayoria de
los paises de nuestro continente, presentan un perfil todavia incipiente en
el campo de su reglamentacion legal. El cuadro general es muy semejante
al nuestro brasilefio, que presenta bajo perfil institucional de negociacion
colectiva en el sector plblico y convive con intenso proceso informal

de negociacion sindical. Exceptuando Argentina, en muchos paises del
continente existen iniciativas legislativas en formacion avanzada, en

situaciones semejantes a la nuestra.
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Uruguai

No Uruguai, superadas as visdes juridicas mais conservadoras, a
Administracdo Plblica Central negocia formalmente com as entidades
sindicais do setor. 0 atual estagio de desenvolvimento do processo
negocial, no que se refere aos seus aspectos institucionais, é bastante
semelhante a experiéncia brasileira. No Brasil, apds a posse da nova gestdo
federal, em 2003, foi implantada, de forma pactuada, a Mesa Nacional

de Negociacao Permanente - MNNP que tem, entre suas atribuigdes,
formular e apresentar ao Congresso Nacional proposi¢ao para elaboragao
de Projeto de Lei de requlamentacdo da negociacao coletiva do trabalho na

Administracdo Piblica.

Uruguay

En el Uruguay, superadas las visiones juridicas mds conservadoras, la
administracion Pdblica Central negocia formalmente con las entidades
sindicales del sector. La actual etapa de desarrollo del proceso de negociar,
en lo que se refiere a sus aspectos institucionales, es bastante semejante a

la experiencia brasilefia. En el Brasil, después de la pose de la nueva gestion
federal, en 2003, fue implantada, de forma pactada, la Mesa Nacional de
Negociacion Permanente — MNNP que tiene, entre sus atribuciones, formular
v presentar al Congreso Nacional, proposicion para la elaboracion de Proyecto
de la Ley de reglamentacion de la negociacion colectiva del trabajo

en la Administracion Piblica.
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No Uruguai, em processo semelhante, por ocasido da celebracao do Acordo
Marco - Negociagao Coletiva no Setor Piblico, firmado em Montevidéu, em
22 de julho de 2005, foi pactuada clausula expressa pela qual as partes
decidiram, também de forma pactuada, promover a institucionalizagdo da
negociacdo coletiva por meio de legislacdo especifica. E possivel que, ao
redigir este artigo, esta matéria esteja sendo aprovada pelo Legislativo
daquele pais, colocando-o no rol das sociedades que evoluiram na
compreensao do carater democratico do Estado e no papel decisivo que
detém gestores, servidores piablicos e a negociagao coletiva de trabalho na

Administracdo Pablica.

En el Uruguay, en un proceso semejante, por ocasion de la celebracion

del Acuerdo Marco — Negociacion Colectiva en el Sector Pdblico, firmado

en Montevideo, el 22 de julio de 2005, fue pactada la cldusula expresa

por la cual las partes decidieron, de la misma forma pactada, promover la
institucionalizacion de la negociacion colectiva por medio de legislacion
especifica. Es muy posible que, en el momento que estamos redactando este
articulo, esta materia esté siendo aprobada por el Legislativo de ese pais,
colocdndolo en el rol de las sociedades que evolucionaron en la comprension
del cardcter democrdtico del Estado y en el papel decisivo que conservan
gestores, servidores publicos y la negociacion colectiva

laboral en la Administracion Piblica.
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Argentina

Em nossa vizinhanca, nossos irmdos portenhos deram o passo pioneiro

no campo da regulamentacdo da negociacao coletiva de trabalho na
Administracdo Plblica. Apos ratificar as Convencoes 151 e 154 da OIT,

a Argentina experimentou formidavel desenvolvimento das relacdes de
trabalho no setor piblico. Com efeito, ja em dezembro de 1992, aprovou
legislacdo especifica, a Lei n°. 24.185/92, que regulamenta o Convénio
Coletivo do Trabalho no Setor Piiblico. Aprovou também a Lei n°.
25.164/99 - Marco de Regulamentacao do Emprego Piblico Nacional,
que trata das condicoes de emprego no setor. Em dezembro de 1999 foi
celebrado Convénio Coletivo de Trabalho, considerado um marco histérico

em face da sua amplitude e profundidade.

Argentina

Nuestros vecinos portefios dieron un paso pionero en el campo de la
reglamentacion de la negociacion colectiva laborista en la Administracion
Pdblica. Después de ratificar las Convenciones 151 y 154 de la OIT, la
Argentina experimenté un formidable desarrollo de las relaciones laborales
en el sector pablico. En efecto, ya en diciembre de 1992, fue aprobada una
legislacion especifica: la Ley n°. 24.185/92, que reglamenta el Convenio
Colectivo Laboral, en el Sector Piblico. Se aprobo también la Ley n°.
25.164/99 - reglamentacion del empleo Piiblico Nacional, que trata de
las condiciones de empleo en el sector. En diciembre de 1999 fue celebrado
el Convenio Colectivo Laboral, considerado un marco histérico en lo que se

refiere a su amplitud y profundidad.

Paradigmas de la reglamentacion de la negociacion colectiva del trabajo en la Administracién Pdblica

36




Paradigmas da regulamentacdo da negociacdo coletiva de trabalho na Administracdo Piblica

Conclusao

Como vimos, em diversos paises do mundo a negociagao coletiva de
trabalho na Administracdo Pablica foi recepcionada em seus respectivos
ordenamentos juridicos, como sinénimo de pratica compativel com o
“principio da boa administracdo piblica”, formulado pela doutrina
italiana. Nao se pode, pois, conceber que pensamentos politicos e juridicos
nacionais, ultra conservadores e minoritarios, obstaculizem avancos
legislativos capazes de consolidar, institucionalmente, uma pratica
corriqueira, exercitada ha décadas em nosso pais, inclusive no ambito dos

Poderes Legislativo e Judiciario, além do proprio Poder Executivo.

Conclusion

Como hemos visto, en diversos paises del mundo la negociacion

colectiva laboral en la administracion Publica fue recibida en sus respectivos
ordenamientos juridicos, como sinénimo de prdctica compatible con el
“principio de buena administracion piblica”, formulado por la doctrina
italiana. No se puede, pues, concebir que pensamientos politicos y juridicos
nacionales, ultra conservadores y minoritarios, obstaculicen avances
legislativos capaces de consolidar, institucionalmente, una prdctica comdn,
ejercida hace décadas en nuestro pais, inclusive en el dmbito de los Poderes

Legislativo y Judiciario, mds alld del propio Poder Ejecutivo.
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As experiéncias nacionais, comparadas aos paradigmas internacionais,
demonstram que a sociedade brasileira estd madura e merece contar com
uma legislacdo atualizada, capaz de imprimir uma leitura da metodologia
de negociacdo coletiva nos servicos publicos compativel com os principios e
normas que regem a Administracao Pdblica. A boa receptividade encontrada
nos meios juridicos e, sobretudo, os excelentes resultados proporcionados
pelo exercicio sistematico e regrado da negociacdo coletiva, comprovados
em inmeros estudos sobre as experiéncias desenvolvidas, tanto em nosso
pais como fora dele, comprovam que o Congresso Nacional, aprovando

o Projeto de Lei de Regulamentacao da negociacao coletiva na

Administracao Piblica, em tramitacdo na Casa, prestara um grande servico

Las experiencias nacionales, comparadas a los paradigmas
internacionales, demuestran que la sociedad brasilefia estd madura y
merece contar con una legislacion actualizada, capaz de imprimir una
lectura de metodologia de negociacion colectiva en los servicios piblicos,
compatible con los principios y normas que rigen la Administracion
Piblica. La buena receptividad encontrada en los medios juridicos y, sobre
todo, los excelentes resultados proporcionados por el ejercicio sistemdtico
v regulado de la negociacion colectiva, comprobados en sin nimero de
estudios sobre las experiencias desarrolladas, tanto en nuestro pais como
fuera, comprueban que el Congreso Nacional, una vez que apruebe el
Proyecto de Ley de Reglamentacion colectiva en la Administracion

Piblica, en tramite en la Casa, prestard un grande servicio
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aos gestores publicos, ao conjunto do funcionalismo e, principalmente,

a populacao brasileira, que depende de servigos plblicos competentes e
qualificados para exercer direitos essenciais de cidadania, consagrados na
Constituicao Federal da Republica.

Douglas Gerson Braga?

2Nota da ISP sobre o texto e seu autor: O presente estudo foi solicitado pela ISP- Brasil para
subsidiar a execucdo da sua agenda de “Prioridades para un programa nacional de trabajo para el
afio 2006”. A escolha do autor foi criteriosa. Formado em Direito pela USP, com especializacdo em
Direito do Trabalho e Seguro Social, servidor pablico federal, o autor atua no movimento sindical
desde o final dos anos setenta. Por sua caracteristica agregadora sempre desenvolveu tarefas em
ambiente caracterizado pela pluralidade politica. Na década de oitenta, foi reconduzido ao Conselho
Curador do FGTS, como representante dos trabalhadores, indicado conjuntamente pelas trés Centrais
Sindicais existentes na época: CUT, CGT e Forga Sindical. A convite da OIT e de centrais sindicais de
trabalhadores, visitou paises da Europa e da América Latina para realizar estudos sobre o tema da
negociacao coletiva de trabalho. Como assessor da CUT, entre os anos oitenta e noventa, formulou a

a los gestores plblicos, al conjunto de funcionalismo y, principalmente,

a la poblacion brasilefia que depende de servicios publicos competentes y
calificados para ejercer sus derechos esenciales de ciudadania, consagrados en
la Constitucion Federal de la Repiblica.

Douglas Gerson Braga?

2 Nota de ISP sobre el texto y su autor. El presente estudio fue solicitado por la ISP - Brasil para

subsidiar la ejecucion de su agenda de “Prioridades para un programa nacional de trabajo para el afio 2006”.
La eleccion del autor fue hecha con criterio. Graduado en Derecho en USP, con especializacion en Derecho
Laboral y Seguro Social, servidor piblico federal, el autor actua en el movimiento sindical desde los finales

de la década del setenta. Por su caracteristica de agregar siempre ha desarrollado tareas en ambientes
caracterizados por la pluralidad politica. En la década del ochenta, fue reactivado en el Consejo Curador

de FGTS, como representante de los trabajadores, indicado conjuntamente por las tres Centrales Sindicales
existentes en aquella época: CUT, CGT y Fuerza Sindical. A convite de la OIT y de centrales sindicales de
trabajadores, visitd paises de Europa y de América Latina para realizar estudios sobre el tema de la negociacion
colectiva laboral. Como asesor de la CUT, entre las décadas de ochenta y noventa, formul6 la
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proposta de Sistema Democratico de Relagdes de Trabalho, onde se incluem os primeiros projetos de
regulamentacdo da negociacao coletiva de trabalho para o setor publico. Frequentemente é solicitado,
de comum acordo, por gestores e entidades sindicais, para mediar a formulacdo e implementagao de
sistemas de negociagdo no setor piblico, como ocorreu no IAMSPE, em 1989, na Prefeitura de Sdo
Paulo, em 1990, no INSS-SP, em 1994, na implantacdo do SINP- Sdo Paulo, em 2001 e na formulacao
e implantacdo da Mesa Nacional de Negociacdo Permanente, em 2003, atividades desenvolvidas em
carater de contribuigdo. Atualmente é o facilitador da Sala Virtual de Apoio a Negociagdo do Trabalho
no SUS. E colaborador eventual de diversas instituicdes, entre elas do DIEESE, da ENAP, da FIOCRUZ
e da ISP. Na nossa instituicdo, foi o facilitador do ciclo de seminarios sobre a regulamentacéo da
negociagao coletiva e principal autor das nossas duas dltimas cartilhas publicadas sobre esse tema.
Teve papel de destaque na construcao do consenso e na redacao, juntamente com as assessorias
parlamentares, das proposicdes finais encaminhadas por nossa entidade, inclusive na elaboragdo da
atual proposta de regulamentacdo, em tramitagdo no Congresso Nacional. Entre diversos estudos,
artigos e publicacoes, é autor do livro “Conflitos, Eficiéncia e Democracia na Administragao Piblica”
(Edit. FIOCRUZ -1998). Pelo seu conhecimento tedrico, mas, sobretudo, pela sua trajetéria e vivéncia
pratica com a tematica da negociagdo coletiva nos servigos publicos, o autor constitui-se, hoje,

em um dos principais especialistas nesta matéria, razdo pela qual o escolhemos para formular os
presentes estudos.

propuesta del Sistema Democrdtico de Relaciones Laborales, donde se incluyen los primeros proyectos

de reglamentacion de la negociacion colectiva laborista para el sector pdblico. Frecuentemente es solicitado,
de comin acuerdo, por gestores y entidades sindicales, para mediar la formulacion e implementacion

de sistemas de negociacion del sector piblico, como sucedio en IAMSPE en 1989, en la Alcaldia de Sdo
Paulo, en 1994, en INSS-SGo - Sdo Paulo, en 1994, en la implantacion de SINP - Sdo Paulo, en 2001
en la formulacién e implantacion de la Mesa Nacional de Negociacion Permanente, en 2003, actividades
desarrolladas en cardcter de contribucién. Actualmente es el responsable por facilitar en la Sala Virtual
de Apoyo a la Negociacion Laborista en SUS. Es colaborador eventual de diversas instituciones, entre
ellas de DIEESE, de ENAP, de FIOCRUZ y de ISP. En nuestra institucidn, fue el encargado de facilitar en
el ciclo de seminarios sobre la reglamentacion de negociacion colectiva y principal autor de nuestras dos
Gltimas cartillas publicadas sobre ese tema. Tuvo papel de destaque en la construccion del consenso y
en la redaccion, juntamente con las asesorias parlamentares, de las proposiciones finales encaminadas
por nuestra entidad, inclusive en la elaboracion de la actual propuesta de reglamentacion, en tramite

en el Congreso Nacional. Entre diversos estudios, articulos y publicaciones, es autor del libro “Conflitos,
Eficiéncia e Democracia na Administracdo Pdblica” (Edit. FIOCRUZ -1998). Por su conocimiento tedrico,
mds sobre todo, por su trayectoria y vivencia prdctica con la temdtica de negociacién colectiva en los
servicios publicos, el autor se ha constituido en uno de los principales especialistas en esta materia y por
esta razon lo hemos escogido para formular los presentes estudios.
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