


Apresentacao

Este projeto de regulamentacio da greve nos servicos publicos

brasileiros decortre das discussoes realizadas em dois seminarios

sindicais promovidos pela Internacional dos Servicos Publicos, ISP,
realizados durante o ano de 2001.

ISP Brasil

O primeiro seminario ocorreu em agosto, na Camara Federal, e contou
com a participacao de sindicalistas e advogados sindicais das esferas de
governo federal, estaduais e municipats, além de sindicalistas da
Europa e América Latina e parlamentares convidados.

O segundo seminario, onde se concluiu a proposta, ocorreu em

novembro em Sao Paulo, com o apoio da FES.

Ambos os seminarios foram abertos a participacao de representantes
sindicais.

O tema foi tratado no ambito da ISP e suas filiadas, uma vez que ja se
previa a possibilidade do Governo brasileiro apresentar uma proposta
de regulamentacao da greve nos servicos publicos. A iniciativa foi
propiciar a0 movimento sindical a iniciativa de também elaborar sua

proposta, a qual aqui se apresenta.

Agradecemos a todos(as) que colaboraram com a elaboracao desta

proposta.

Jocélio Drummond
ISP Brasil

Sao Paulo, Janeiro de 2002.
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GREVE NOS SERVICOS PUBLICOS

ANTEPROJETO DA REGULAMENTACI;O DO DIREITO
DE GREVE NOS SERVICOS PUBLICOS

LEIN/ ...

Digpde sobreregras minimas aplicaveisao exercicio do direito de greve no ambito daAdministracéo Pablica
direta, indireta ou fundacional de quaisgquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; define as atividades essenciai s, regulao atendimento das necessi dadesinadiavei s dacomunidade,
edaoutras providéncias.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
Art.1° A greve é direito tutelado pela Constituicéo
Federal, sendo livre o seu exercicio no ambito
daAdministracéo Pdblicadiretaouindiretade
guai squer dos Poderes daUni&o, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, e serd )

. . . _?‘\-‘":'?I." rj
exercido naformadestalel, competindo aos / %
servidorespblicos, independentementedo [ LA ‘? CONGTITU f;,
regime juridico a eles aplicaveis, decidir ' J
livremente sobre aoportunidade de exercé- FEPER AL
la e sobre os interesses que devam por ) 3
meio deladefender. 2 _f--"d__ﬂ_,__;.:_____= >
Art.2° Para os fins desta Lei, considera-se . (Fo

legitimo exercicio do direito de greve a

suspensao coletiva, temporéria e pacifica, |

total ou parcial, de prestacéo pessoal deservicos

aAdministracdo Publica, inclusive aparalisacéo realizada com o objetivo de defender interesses
néo relacionados diretamente arelacdo detrabal ho.

Paréagrafo Unico: A participacdo passiva do servidor nagreve deflagrada pela categoria é equipara-se a
participacdo ativa, paraos efeitosdestalLel.

B AIDEIAFOI ELABORAR UMA PROPOSTA DE LEI
DE GREVE QUE FOSSE APLICAVEL A TODO O
FUNCIONALISMO, INDEPENDENTEMENTE DO
PODER (EXECUTIVO, LEGISLATIVO,
JUDICIARIO) AO QUAL ENCONTRA-SE O
SERVIDOR VINCULADO OU A ESFERA DE
PODER POLITICO (UNIAO, ESTADOS, DF OU
MUNICIPIOS).

B DE OUTRO LADO, JULGAMOS FUNDAMENTAL
AFIRMAR QUE A DECISAO SOBRE A
OPORTUNIDADE E SOBRE OS INTERESSES A
SEREM DEFENDIDOS COM A GREVE E
ATRIBUICAO LIVRE DOS SERVIDORES,
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TORNANDO O DIREITO O MAIS AMPLO
POSSIVEL, PERMITINDO INCLUSIVE A DEFESA
DE INTERESSES NAO RELACIONADOS
DIRETAMENTE COM A RELAGCAO DE
TRABALHO.

POR FIM, ENTENDEMOS CONVENIENTE
AFIRMAR QUE AQUELES QUE ACABAM TENDO
RELACAO COM A GREVE DE FORMA PASSIVA
(AUSENCIA AO TRABALHO ESPECIFICO EM
RAZAO DA GREVE, OMISSAO DE TRABALHO SOB
O ANTEPARO DA GREVE, ETC.) DEVEM SER
CONSIDERADOS COMO EFETIVAMENTE
PARTICIPANDO DELA, PARA TODOS OS EFEITOS.
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Art.3° Paraosfinsdestal e considera-se

| - servidor publico: apessoalegal menteinvestidade cargo ou emprego publico;

Il - 6rgéo publico: aunidade de atuac@o integrante da estruturadaadministracdo diretaeindiretade quai squer
dos Poderes daUnido, dos Estados, do Distrito Federal e dos M unicipios e suas respectivas autarquias
efundagbes publicas.

[l -entidade publica: aunidade de atuacéo dotadade personalidadejuridica;

IV - autoridade: - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisdo, responsavel pelaadministracéo
dos 6rgéos e entidades descritas nosincisos || e |11 anteriores, cujos servicos estejam paralisados ou
prejudicados em consequiénciade greve de seus servidores.

B O DISPOSITIVO OBJETIVA SOMENTE B ESTAULTIMADECISAOVISADEIXARCLARO
IDENTIFICAR COM MAIS CLAREZA AS QUE ENTENDEMOS DEVA EXISTIR UMA SO
“PESSOAS’ FiSICASE JURIDICASAQUEALEI LEI DE GREVE NO SERVICO PUBLICO, DE
FAZ REFERENCIAS EM PRATICAMENTE MODO QUE AS MOBILIZACOES DA
TODA A SUA EXTENSAO, INCLUINDO OS CATEGORIA NAO VENHAM A ENFRENTARA
SERVIDORESREGIDOSPELOESTATUTO NAS DUPLICIDADE DE NORMAS E CONDICOES
MESMASCONDICOESQUE OSREGIDOSPELA PARA A SUA DEFLAGRACAO, NEM
CLT, TRATANDO-OS SIMPLESMENTE DE TRATAMENTO DESIGUAL NA SOLUCAO DO
“SERVIDORES'. CONFLITO.

Art.4° Caberdaentidadesindical correspondente convocar,
na forma do seu estatuto, assembléia-geral que
definira as reivindicacdes da categoria ou
interesses a defender e deliberara sobre a

paralisaco coletivada prestacéo de servicgos.
§1°- O estatuto daentidade sindical deveraprever /&R’ E [/ E

asformalidades de convocagéo e 0 “quorum” paraa
deliberacdo, tanto da deflagracdo quanto da

cessacao dagreve. ‘{' -

§ 2°- Nainexisténciade entidade sindical, J'j >
a assembléia-geral dos trabalhadores f’)"-/-r
interessados deliberara sobre as reivindicacdes ff 7/ f
dacategoriaou interessesadefender e sobrea ke J 2
paralisacéo coletiva da prestacdo de servicos,
elegendo comissdo destinada arepresentar os \I \ /
interesses da categoriano processo de negociago. S

§ 3°- E vedado aos 6rgos ou entidades daAdministracgo Pblicaou as autoridades de que trata o art. 3°,
Inciso |11, a prética de qualquer ato que implique em restricdo ou juizo de valor acerca da legitimidade ou
representatividade do ente sindical ou dacomisso previstano art. 4’ destal ei;

Art.5° A entidade sindical ou comissao especialmente el eitarepresentara osinteresses dostrabal hadores

nas negoci agdes com os representantes dos 6rgaos ou entidades daAdministracéo Pablica, inclusive
diante da Comissédo deArbitragem.
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AQUI PRETENDEMOS PRIMEIRO AFIRMAR
QUE ASENTIDADESSINDICAISCABE DECIDIR
LIVREMENTE SOBRE A FORMA COMO A
DISCUSSAO SOBRE A DEFLAGRACAO E
ENCERRAMENTO DE UMA GREVE SERA
TRAVADA EM SEU MEIO, APENAS EXIGINDO

GREVE NOS SERVICOS PUBLICOS

A POSSIBILIDADE DE MAIS DE UMA
ENTIDADE SINDICAL DEFLAGRAR UMA
GREVE E POR-SE A DISPOSICAO PARA
NEGOCIAR EM NOME DA CATEGORIA,
QUESTAO QUE ABRE NECESSARIAMENTE
UMA DISCUSSAO (DE CARATER POLITICO)

QUE O ESTATUTO DA ENTIDADE DIGA,

~ SOBRE COMO DECIDIR QUEM REPRESENTA
LIVREMENTE, SOBRE TAISCONDICOES.

MAIS OU MENOS UMA CERTA CATEGORIA,
OU SE AMBAS AS ENTIDADES (MAIS DE 50,
NO CASO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO)
PODEM NEGOCIAR EM | GUAISCONDICOES.
ESTAE UMA QUESTAO QUE ENTENEDEMOS
DEVA SER OBJETO DE DEBATE ENTRE AS
ENTIDADESSINDICAISDO SETOR PUBLICO.

E PREVIMOS, TAMBEM, A POSSIBILIDADE DE
ECLOSAO DE GREVE ONDE NAO EXISTAM
ENTIDADES SINDICAIS, DE MODO QUE O
EXERCICIODODIREITOFIQUE ASSEGURADO.

B QUEREMOSDESTACARAQUI, FINALMENTE,

Art.6° Apresentadaapautade reivindicagdes ficam os 6rgéos e entidade daAdministragdo Publica, sob
penade crime de responsabilidade daautori dade publicaresponsave , obrigadosainstalar o processo
de negociagdes no prazo de 10 (dez) dias, dele participando o Comité de quetrata o art. 7° desta
Lel e osrepresentantes dos sindicatos ou da comissdo de quetratao art. 4°, 8 2°, desta L &i.

Paréagrafo Unico: Compete ao Poder Judiciario, instado pel os agentes aque faz referéncia o art. 4°, caput
e 8 2°, fixar multadiériapel o descumprimento daobrigacdo previstano caput deste artigo, aqual serarevertida
em favor dos respectivos autores daagéo.

Art. 7°  AosChefesdo Poder Executivo, Legidativo e Judiciério, em cadaesferade poder, compete organizar
eestruturar, no seu ambito de competéncia, um Comité de Negociacdo, querepresentaraosrespectivos
0rgaos nas negoci acdes com os sindicatos ou comissdes de negociacdo de quetratao art. 3

Paréagrafo Unico: Do Comité de Negociaco instituido naformado caput deste artigo devera participar,
necessariamente, um representante dadreaorcamentariado ente federativo.

DA PRERROGATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO PARA ALTERAR
REMUNERACAO DE SERVIDORES.

® O OBJETIVO AQUI E DISPOR SOBRE A
OBRIGACAO DE INSTALAR UM PROCESSO
NEGOCIAL, QUESTAO IMPRESCINDIVEL
PARA QUE O DIREITO DE GREVE TENHA

ALGUMA CONSEQUENCIA PRATICA, MESMO B SERIA CONSTITUIDA NO AMBITO DO

CONSIDERANDO QUE O EVENTUALMENTE
NEGOCIADO TERA DE SER SUBMETIDO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE (VIRAR LEI) E

GOVERNO, ASSIM, UMA COMISSAO COM
ATRIBUICOESDE NEGOCIARASDEMANDAS
COM OSSERVIDORES.

Art.8> Com o objetivo de auxiliar na obtencdo de uma solucéo para o conflito instaurado entre as partes,
poderdser constituida, por consenso entre estas partes, uma Comissao de I ntermediacdo eArbitragem,
no ambito cada 6rgdo da administracdo direta e indireta de quai squer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos M unicipios e suas respectivas autarquias e fundagdes publicas.

§1°- A Comisséo de Intermediagéo e Arbitragem instituidanaformado caput deste artigo, seracomposta
por representantes da sociedade civil, cabendo as partes, consensual mente, fixar o nimero de participantese
indicar os seus membros

§2°- A Comissio de | ntermediagio eArbitragem compete auxiliar naobtencio de umasolugio parao conflito
deinteresses, podendo ainda, por consenso expresso daspartes, arbitrar as clausulas aplicaveisaambas,

03



1 GREVE NOS SERVIGOS PUBLICOS y

8 3°- Paraque a Comisséo de Intermediacéo e Arbitragem possa atuar com o caréter arbitral, tal condicéo
devera ser solicitada por umaou ambas as partes e contar com aaprovacao expressa de ambas.

8 4°- As atribuicdes desenvolvidas pelos membros da Comisséo de Intermediacéo e Arbitragem séo
consideradas de relevante interesse publico, sendo proibidaqual quer formade remuneracéo.

B DURANTE O PROCESSO DE GREVE TEM SE B EPROXIMODO QUE OCORRE HOJE COM OS
MOSTRADO NECESSARIA A PARTICIPACAO DISSIDIOSCOLETIVOSNO SETOR PRIVADO,
DE TERCEIROS (GERALMENTE MEMBROS QUANDO AS PARTES AJUIZAM A ACAO
DO PODER LEGISLATIVO) COMO QUANDO JA NAO HA MAIS POSSIBILIDADE
INTERMEDIADORES, AUXILIANDONA BUSCA DE ACORDO.
DE UMA SOLUCAO. O QUE PROPOMOSAQUI E )
QUE ESTA POSSIBILIDADE E ESTA B IMPORTA ESCLARECER, TAMBEM, QUE O
PARTICIPACAOFIQUE INSTITUCIONALIZADA. QUE FOR ARBITRADO TERA QUE SER
TRANSFORMADOEM LEI, PORINICIATIVADO
B DE OUTRO LADO, PROPOMOS QUE ESTA CHEFE DO PODER EXECUTIVO (RESERVA
MESMA COMISSAO, UMA VEZ CONSTATADA LEGAL), O QUE IMPLICA EM RECONHECER
AIMPOSSIBI LI DADE ABSOLUTADE SOLUCAO QUE A DECISAOFINAL SERA MESMO DELE.

NEGOCIADA, POSSA SER TRANSFORMADA
EM COMISSAOARBITRAL, A PEDIDODE UMA B NA MEDIDA EM QUE ESTE GOVERNANTE

OU AMBAS AS PARTES E COM A ACEITOU A ARBITRAGEM, ENTRETANTO,
CONCORDANCIA EXPRESSA DE AMBAS, DE NOS PARECE QUE ACEITOU MORALMENTE
MODO QUE SEJA POSSIVEL UMA O QUE LA FOR DECIDIDO, CABENDO AOS
ALTERNATIVA A QUAL AS DUAS PARTES GREVISTAS UTILIZAREM ESTE FATO
CEDAM, ACEI TANDO-A. POLITICOEM SUA DEFESA.

m  NESTE CASO (ARBITRAGEM) E EVIDENTE m ALEM DISSO, A DESOBEDIENCIA DO
QUE O QUE FOR DESTA FORMA GOVERNO A SOLUCAO ARBITRADA
ESTABELECIDO NAO SERA OBJETO DE POSSI BILI TAARETOMADA DA GREVE, CASO
ANALI SE PELOSGREVISTAS, EMORALMENTE EM QUE NAO PODERIA ELA SER
ENVOLVE O GOVERNONA SUARATIFICAGAO. CONSIDERADAABUSIVA.

Art.9° Os 06rgéos ou entidades da Administracéo Publica diretamente relacionados a paralisacéo dos
servigos serdo notificados pel o sindicato representativo da categoria ou pela comisséo de que
tratao art. 4°, 8 2°, desta L el, sobre adeciséo de deflagracdo da
greve, com antecedénciaminimade 2 (dois) dias Gteis do
inicio da paralisagéo, contados do primeiro dia Util
subsequiente ao protocol o da notificacéo.

§ 1° - Na greve em servigos ou atividades essenciais, a
notificacdo de que trata o caput deste artigo deverd ocorrer
com antecedénciaminimade5 (cinco) diasUteis
doinicio damesma, contadosdo primeirodia

atil subseqiiente ao protocol o danotificagéo. \
—

§ 2° - Compete aos Orgédos publicos
atingidos pelaparalisagao utilizar osmeiosde -
comunicagéo com o objetivo de informar a R
populagdo sobre a greve, prestando as demais =~ =~ - -

informagdes acerca do atendimento as R .
necessi dades essenciais. \SV
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B TRATA-SEAQUI APENASDE ASSEGURAR QUE ESTA ADOTE AS PROVI DENCIAS DE
A ADMINISTRACAO SERA NOTIFICADA DO PREPARACAO DO FUNCIONAMENTO DAS
INICIO DA GREVE, SOBRETUDO PARA QUE ATIVIDADESESPECIAIS.

Art. 10° S8o assegurados aosgrevistas, dentre outrosdireitos:

| - oemprego demeiospacificostendentesaaliciar ou persuadir osservidorespublicosaaderiremagreve;

Il - aarrecadacéo defundos, inclusive mediante desconto em folha de pagamento, ealivre divulgacéo do
movimento;

Il - aprestacdo de esclarecimentos a popul agdo sobre os motivos e objetivos dagreve.

§ 1° - E vedado aos 6rgdos, entidades ou autoridades pblicas, sob pena de crime de responsabilidade,
adotar meios paraconstranger o servidor ao comparecimento ao trabalho, punir ou ameacar punir servidores
em greve, bem como empregar outros mel os capazes de frustrar adivulgagdo do movimento ou o exercicio de
qualquer direito previsto nestalL ei.

§ 2° - E vedado aAdministracio Publica a prética de qualquer ato que implique em retencgo de receitas
devidas ao ente sindical, sob penade crime de apropriacéo indébita e de responsabilidade.

B PROCURAMOS AQUI NAO SO PERMITIR A QUE JA VEM SE TORNANDO CUMUM,
ARRECADACAO DE FUNDOS PARA OS CONSISTENTE NA RETENCAO DE
MOVIMENTQOS, COMO COI BIRUMA PRATICA RECURSOSPERTENCENTESAO SINDICATO.

Art.11 Durante o periodo de greve serdo vedados, aos 6rgaos ou entidades publicas cujas atividades
estejam interrompidas ou prejudicadas, os atos de:

| - demissdo de servidores publicos durante o periodo de duracéo da greve, exceto quando se tratar de
demisséo fundada em fatos ndo rel acionados a pardisacéo, bem como acontratagdo de novos servidores,

Il - nomeagdo de novos servidores parao exercicio de cargo efetivo, mesmo que temporariamente;
[11 - acontratacdo deterceiros paraaexecucao de servigos prestados usual mente por servidor.

Paréagrafo Unico: A ndo observanciado disposto neste artigo implicarananulidade do ato administrativo
respectivo e naresponsabilizacéo da autoridade que praticou ou determinou o ato.

Art.12 Durante a greve, o sindicato ou a Comissdo de Negociacdo, mediante acordo com os 6rgaos
publicos respectivos, manteraem atividade equi pes de servidores com o propdsito de assegurar a
manutencao de 30% (trinta por cento) dos servigos considerados essenciais.

Art.13 Sdoconsderados servicosessencia saguel esrel acionados as atividades que, ndo atendidas, cologuem
em perigo iminente asobrevivéncia, asalde ou a seguranca da popul aco, bem como a concessao
debeneficiosprevidenciarios de prestacéo continuadaque substituam o sa &rio percebido pel o segurado;

Art.14 Os dias de greve ser8o contados como de efetivo exercicio para todos os efeitos, inclusive
remuneratorios, desde que, apos 0 encerramento dagreve, sgareposto o trabal ho ndo executado,
mediante acordo entre as partes.

Paréagrafo Unico: A greve interrompe a contagem de estégio probatdrio, bem como sua ocorréncia ndo
poderaser utilizada paraqual quer tipo de avaliagcdo de desempenho ou produtividade, e ndo pode ser configurada
como incapacidade para o desempenho dafuncgéo publica.
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NO CASODOSSERVIDORESDETENTORESDE
CARGO EFETIVO, SOMOS DO
ENTENDIMENTO DE QUE A GREVE NAO
OPERA NENHUM REFLEXO SOBRE A
RELACAO JURIDICA DE TRABALHO, AO
PASSO QUE EM RELACAOAOS SERVIDORES
CELETISTASO CONTRATO DE TRABALHOE
SUSPENSO DURANTE A GREVE, POR FORCA
DO QUE DETERMINAACLT.

GREVE NOS SERVICOS PUBLICOS

DE QUALQUER MODO, O QUE IMPORTA E
SABER COMO FICAM OSDIASPARADOS.

NESTE CASO, PROPOMOS QUE A
ADMINISTRACAO SEJA PROIBIDA, NUM E
NOUTRO CASO, DE OPERAR DESCONTOS
ENQUANTO A GREVE ESTA EM CURSO,
ANALISANDOA QUESTAOPOSTERIORMENTE,
JA A LUZ DO ACORDO EVENTUALMENTE
FIRMADO ENTRE ASPARTES.

Art.15 Constitui abuso do direito de greveainobservanciadas normas contidas napresente Lei, bem como
amanutencao daparalisacdo apds o cumprimento das condi¢gdes acordadas para o encerramento da

Paragrafo Unico: Na vigéncia de acordo ou de deciséo
proferida por arbitramento ndo constitui abuso do exercicio

mesma, ou dadeciséo proferidaem arbitramento.

dodireito de greve aparalisacéo que:

tenha por objetivo exigir o cumprimento de

cldusulaou condi¢do acordadaou arbitrada;

Il - sgjamotivadapelasuperveniénciadefato novo
ou acontecimento imprevisto que modifique
substancialmente a relacdo juridica entre os

servidoreseaAdministracao Publica.

Art.16 A responsabilidade pela préatica de atos

Art. 17

Art. 18

irregulares, ilicitos ou de crimes, cometidos
no curso da greve, sera apurada de acordo
com alegislacéo pertinente.

Fica vedada a paralisacéo das atividades, por
iniciativa do administrador publico, com o
objetivo defrustar negociacdo ou dificultar

o0 atendimento de reivindicagdes dos
respectivos servidores.

Ficam revogadastodasasnormasinfra-
legais que disponham de forma contréria ao
disposto nestaL &i.

-

/ I

Art.19 Estal e entraem vigor nadatade suapublicacéo.

POR FIM CABE DESTACAR QUE A
REGULAMENTACAO ACIMA ESTARIA
INSERIDA NO AMBITO DO DIREITO
ADMINISTRATIVO, SUBMETENDO-SE A
APRECIACAO DA JUSTICA FEDERAL
(SERVIDORES FEDERAIS) OU JUSTICA
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COMUM (SERVIDORES DE ESTADOS E
MUNICIPIOS), PODENDO AINDA SER
QUESTIONADA A COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO PARA DIRIMIR
QUESTOESQUE ENVOLVAM OSSERVIDORES
CELETISTAS.



